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LETTER OF TRANSMITTAL 

October 1, 1975 

To the President of the United States 
and the Governor of the Commonwealth 
of Puerto Rico: 

The Ad Hoc Advisory Group on Puerto Rico, appointed jointly by 
the President of the United States and the Governor of the 
Commonwealth of Puerto Rico pursuant to the 1967 status plebi­
scite held in Puerto Rico and chartered in accordance thereto to 
submit recommendations on how to further "develop the max­
imum of self-government and self-determination within the frame­
work of Commonwealth," has the honor to submit its report. 

The Charter further required the Advisory Group to "inquire into 
and report and recommend on the extent to which the statutory 
laws and administrative regulations of the United States should 
apply in Puerto Rico." 

After a prolonged process of studies, inquiries, public hearings, 
reports and discussions covering a two year span, the Advisory 
Group has concluded that in order to further develop Com­
monwealth towards the maximum of self-government and self­
determination within the framework of Commonwealth, as well as 
to provide guidelines concerning which statutory laws and ad­
ministrative regulations of the United States should apply in 
Puerto Rico, a new compact of permanent union should be 
adopted to replace the Puerto Rican Federal Relations Act, sec­
tion 4, Public Law 600, 1950. 

To this purpose, the Advisory Group has drafted and submits 
herewith a new Compact which also provides for additional forms 
of participation even though its main thrust pertains to the 
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achievement of additional autonomy, while maintaining the 
fundamental principles of the relationship between Puerto Rico 
and the United States. The Advisory Group believes that this 
proposed Compact, formulated by the Puerto Rican delegation, 
and jointly discussed, amended and approved , will, if adopted, 
advance significantly the goals and objectives endorsed expressly 
by the electorate in the plebiscite of 1967 and contained in the 
Advisory Group's own Charter. 

In reference to the charge in this Advisory Group's Charter to 
consider the recommendation of the previous Ad Hoc Advisory 
Group on the Presidential Vote for Puerto Rico, the following 
resolution was adopted: 

"On the right to vote in Puerto Rico for candidates for 
President and Vice-President of the United States, this Ad 
Hoc Advisory Group subscribes the recommendation of 
the previous Group to the effect that the electorate of 
Puerto Rico be consulted directly and separately on this 
form of participation and not later than one year after the 
referendum on the Compact, but in no case later than the 
year 1979." 

In the final discharge of its duty, the Advisory Group advises the 
President of the United States and the Governor of Puerto Rico 
that this Compact as approved represents the consensus of the 
Group. It recommends that the Compact be referred to both 
Houses by the President of the United States with his endorse­
ment, for Congressional action. It further recommends that, after 
proper action by the Federal Government, the Compact be re­
ferred by the Governor of Puerto Rico to the Legislature for final 
action by the electorate of Puerto Rico. Lastly, it recommends to 
the Governor of Puerto Rico that the resolution on the Pres­
idential vote be carried out in accordance with the resolution of 
this Group. 

Respectfully yours, 

Luis Munoz Marin Marlow W. Cook 
Co-ChairmanCo-Chairman 

REPOR T OF THE 
HOC AD V IS ORY GROUPAD 

O N PU ERTO RICO 
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JNTRODUCTlON AND BACKGROUND 

The Commonwealth relationship between Puerto Rico and the 
Lnited States was established through bilateral agreement between 
the people of Puer to Rlco and the Congre~s of the United States. 

hrough Congressional enactment of PublIc Law 600, 81st Con­
gress. 1950, section 4 of which constitutes the Puerto Rican 
Fpderal Relations Act, and through the acceptance of that law, in 
referendum, by the Puerto Rican electorate, and further through 
the adopt ion of a constitution of their own choosing, a new form 
of Federal association, in the nature of a compact, was created 
lJf>tween the United States and Puerto Rico. The crucial aspect of 
this process was its mutual acceptance by the electorate of Puerto 
Rico and by the Congress of the United States. 

In the establishment of Commonwealth there was a further 
departure from the concepts traditionally leading to statehood, as 
in the case of Hawaii, or to independence, as in the case of the 
Phill ippines. I t was the intention of the Congress of the United 
StaLes and of the people of Puerto Rico that the Commonwealth 
relationship be open-ended; it could continue indefinitely, it could 
improve or it could be changed. It was clearly understood that 
Commonwealth was not to be envisioned as an interim step 
pointing either towards statehood or towards independence. A 
future decision by the people of Puerto Rico and the Congress of 
the United States could create a different political status. 
l)owever, Commonwealth was understood to constitute a 
legitimate status, valid in and o f itself. 

During the years since the inception of Commonwealth, 
prolonged debate has continued among the people of Puerto Rico 
regarding its future growth. Therefore, it was appropriate, through 
these intervening years, that the people of Puerto Rico initiate 
discussions with the Federal Government concerning the further 
growth of Commonwealth. Significant forward steps in these 
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discussions and in the development and growth of Commonwealth 
were the studies and deliberations of the United States-Puerto 
Rico Commission on the Status of Puerto Rico. 

The Status Commission was created pursuant to Public Law 
88-271 of the United States Congress, February, 1964, and Puerto 
Rican Public Law No.9, April, 1964. It held two years of exten_ 
sive studies, hearings and negotiations and in 1966 concluded: 

". .. that all three forms of political status-the Common_ 
wealth, Statehood, and Independence-are valid and confer 
upon the people of Puerto Rico equal dignity with equal_ 
ity of status and of national citizenship. Any choice among 
them is to be made by the people of Puerto Rico, and the 
economic, social, cultural, and security arrangements 
which would need to be made under each of the three 
status alternatives will require the mutual agreement and 
full cooperation of the Government of the United States. 
A first step toward any change in political status must be 
taken by the Puerto Rican people acting through constitu­
tional processes." 

The Status Commission further concluded that: 

"An expression of the will of the citizens of Puerto Rico 
by popular vote on the question of whether they wish to 
continue Commonwealth status capable of growth and 
development, or to change to either statehood or indepen­
dence would be helpful to all concerned. The Commission 
recognizes, however, that it is for the people of Puerto 
Rico to decide whether, when, and in what manner they 
wish to express their preference. Such an expression 
should precede any change in status." 

Pursuant to its findings and conclusions, the Status Commis­
sion recommended: 

". .. that procedures be devised which will permit the 
establishment of ad hoc joint advisory groups upon the 
initiative of the President of the United States and the 
Governor of Puerto Rico, acting jointly. 

"These ad hoc joint advisory groups ... would consider 
problems affecting the relations between the Island and 

the Mainland referred to them by the President of the 
U ited States and the Governor of Puerto Rico. Each joint 
:ViSOry group would report its conclusions and recom­
~endations to the President and the Congress of the 
United States and to the Governor and Legislative 
Assembly of Puerto Rico." 

It was further recommended that: 

"If the people of Puerto Rico should maintain their desire 
for the further growth of the Commonwealth along the 
lines of t he Comm onwealth Legislative Assembly's Resolu­
tion No. 1 of December 3, 1962, or through other 
measures that may be conducive to Commonwealth 
growth, a joint advisory group or groups would be con­
vened to consider these proposals." 

Pursuant to Puerto Rican law (Political Status Plebiscite Law 
~o. 1. December 23, 1966), a plebiscite was held in Puerto Rico 
on July 23 , 1967, offering the alternative choice of Common­
wealth, statehood and independence. Sixty per cent of the ballots 
cast in the plebiscite were in favor of the ballot proposition 
espousing the fl'rther growth of the Commonwealth. l 

In July, 1973, negotiations were initiated between the Presi­
dt'nt of the United States and the Governor of Puerto Rico and as 

result. the Ad Hoc Advisory Group on Puerto Rico was created 
nd its Charter filed on September 20,1973. The Advisory Group, 

in addition to the directive to develop the maximun of self-govern­

1 Th. ballot proposition was: 

"A ,",ole in favor of Commonwealth shall mean: 

<1 .1 The reaffirmation of the Commonwealth established by mutual agreement 
under t he tenns of Act 600 o f 1950 and Joint Resolution 447 of 1952 of the 
Con&re.s of the Uni ted States as an autonomous community permanently 
lLUoelated with the United S tates of America; 

(2 ) 	The Inviolability of common citizenship as the primary and indispensable 
b asil; of the permanent union between Puerto Rico and the Unit"d States; 

(3) The aUlho~l. atlOn to develop Commonwealth in accordance to its funda. 
m ental p rinciples to a m aximum of self-government compatible with a 
commo n defense, a common market, a common currency and the indissol­
ubi. link ot the citizenship of the United States; 

(4) 	That no change in t he relations between the United States and Puerto Rico 
ah all take p lace unless previously approved by a majority of the electors 
voUna in a rderendum held to that effect." 
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ment and self-determination within the four pillars of association­
and 

n1tn 
common defense, common market, common currency 
common citizenship-was also directed to : 

" inquire into and report and recommend on the 
extent to which the statutory laws and administrative 
regulations of the United States should apply in Puerto 

Rico. 
"As part of this Charter, the Group must study alternate 

forms of participation in the Federal decisions affecting 
the people of Puerto Rico which the people of Puerto Rico 
ought to consider together with the Presidential vote 
recommended by the first Ad Hoc Advisory Group. 

"In keeping with the plebiscite law, no change in the 
relationship recommended by the Group, together with 
the recommendations of the first Ad Hoc Advisory Group 
would be made unless previously approved by the people 

of Puerto Rico." 

The Advisory Group on Puerto Rico held its initial meeting in 
Washington, D. C., on September 27, 1973. It has subsequently 
held seven public meetings in San Juan, Puerto Rico and Wash­
ington, D. C. These meetings included numerous discussions of 
mechanisms for further growth of Commonwealth and several 
public hearings wherein the people of Puerto Rico were afforded 
an opportunity to present their views. The discussions and 
deliberations of the Advisory Group on Puerto Rico have resulted 
in the drafting of a Compact of Permanent Union between Puerto 
Rico and the United States which will, if adopted by the Congress 
and by the people of Puerto Rico , in conjunction with the 
Constitution of the United States and the Constitution of the 
Commonwealth of Puerto Rico, define the unique association 
which exists between Puerto Rico and the United States. 

It must be noted finally that the relationship between Puerto 
Rico and the United States since its inception in 1898, and 
especially since 1950-1952, has been unique within the American 
Federal system. However, because this association is unique and 
exists within a dynamic social and economic system, much debate 
has surrounded it during the twenty-three years since the Puerto 

Rican Constitution was adopted. 

publiC LaW 600 primarily recognized the right of self-go vern­
,l bv the people of Puerto Rico and established the process by 

• 0' f 1 d 'f· 11'h. I their representa ves, ree Y an specl lca y elected for 
\\ Ie 1 't' h· h hurpose, drafted a constl tu lOn w lC t e people of Puerto 
~li~~ Padopted. Public Law 600 an~ the Constitution of Puerto 
R' were noteworthy advances 10 the progress toward the 
'ml~~mum of self-government an~ self.det~rminati?n by the people 

( puert.o Rico. However, Pubhc Law 600 retamed an accumu­
~ tion of previoUS st atutory provisions. These included several 
;ro\,isi from the Fora~er Act, o~ 1900, which established the ons
first political and economiC assOClatlOn between the United States 
nd Puert.o Rico after its cession from Spain to the United States 

III 1898. Also many were retained from the Jones Act of 1917 and 
~ome (rom the Elective Governor's Act of 1947. The Jones Act of 
1917 improved the political relationship, bestowed United States 
CItizenship on the people of Puerto Rico, and retained ultimate 

ongressional control over Puerto Rico. This accumulation of 
provisions is in many ways anachronic. It is the belief of the 
\dvisory Group on Puerto Rico that the time is appropriate to 
draft a new compact as a substitute for the Federal Relations Act. 

The Compact as approved by the Advisory Group is included 
hereafter, each section followed by a brief description of its 

purposes. 
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~ ,,~ociated State of Puerto Rico 
'fhe Frte ......~ 

, eopIe of puerto Rico constitute an autonomous body 
~h~O~gnnized by their own, free and sovereign will and in 

poltuc agreement with the United States under the juridical 
nunon n"'d official name of the Free Associated State of Puerto 

turi' , .... 

'I'M people of puerto ~.ico, a cultural c~mmunity of Hispanic 
lnnl1Unge and tradition. Cltizens of t he UOlted States as well as 

ns of puerto Rico , have repeatedly decided and have 
x-pre£Scd- -in their Constitutional Convention, in referendums and 

plebiscite specifically held t o that effect-their purpose to live 
n permanent union with the Unit ed States upon mutually satisfac-

Ij' nnd just bases. 
In Culfillment of the terms of that plebiscite and subject to the 
rO\,111 of the Congress of the United States and the ratification 

fl'ndum by the people of Puerto Rico, it is hereby agreed to 
Irm. to consolidate and to improve the relationship already 

t~blished . by means of this Cumpact of Permanent Union 
n Puerto Rico and the United States. 

1. The Free Associated State of Puerto Rico 

The use of the word "Commonwealth" as the English 
)quivalent of Estado L ibre Asociado was adopted 23 years 
;lgO t o designate a new relationship which is neither a 
territory nor a state of the Union. While that under­
tanding has been substantially attained, it has become 

increasingly desirable to clarify further and to identify 
with greater accuracy the precise nature of the relationship 
between Puerto Rico and the United States. In keeping 
with the proposal from the Puerto Rican delegation, the 
~d\'isory Group recommends that the literal translation of 
Estado Libre Asociado be adopted and that "Free Asso­
ciaLed State" be used in this document and henceforth in 
rer~rring to Puerto Rico . 

This section defines the "Free Associated State" as an 
autonomous body politic organized by its own, free and 
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sovereign will and in common agreement with the United 
States. It underscores both the dominant Hispanic lan­
guage and t radition, and the determination to reaffirm , 
consolidate and improve the relationship already estab­
Hshed with t he United States. These sentiments are sim­
ilarly expressed in the Preamble to the Constitution of 
Puerto Rico. 

2. 	 Jurisdiction and Authority of the Free Associated State of 
Puerto Ric 

a. The Free Associated St ate of Puert o Rico has jurisdiction 
over t he population and Island of Puerto Rico, it s terri t orial seas, 
and the population, islands and territorial seas adjacent to Puerto 
Rico. 

b. The right of the Free Associated State of Puerto Rico to 
govern itself is hereby recognized, as well as the right to exercise 
all the necessary powers and au thority to govern the people of 
Puerto Rico according t o its own Constitution and laws, to 
represent t hem, and to make a compact with t he United States as 
to the nature of its present and future political relations. 

c. In t he exercise of their power of self-government, the people 
of Puerto Rico now propose: 

1. To agree with the United States upon the norms, 
provisions, and procedures set forth in this Compact; 

2. To agree upon the exercise by the United States of the 
powers and attributes specified in this Compact; 

3. To reserve all other powers and attributes of their 
political life to the Free Associated State of Puerto Rico or to 
t he people of Puerto Rico; 

4 . To recognize the Supreme Court of the United States as 
the final judge of the meaning and application of the Consti­
tution and laws of the United states as well as of this 
Compact, including the decision whether the laws of the 
United States or the laws of Puerto Rico conform to this 
Compact and the Constitution and the applicable laws of the 
United States. 

d. The United States will have responsibility for and authority 
with respect to international relations and defense affecting the 
Free Associated State of Puerto Rico. The Free Associated State 
may participate in intem ational organizations and make educa­
tional, cultural, health, sporting, professional, industrial, agricul­
tural, financial, commercial, scient ific , or technical agreements 
with other countries consistent with the functions of the United 
States, as determined by the President of the United States and 
the Governor of the Free Associated State on a case-by-case basis. 

2 . 	 Jurisdiction and Authority of the Free Associated 
State of Puerto Rico 

Much confusion has been generated by the geograph­
ical description of Puerto Rico as it appears in section 1 of 
the Puert o Rican Federal Relations Act which states that 
" . .. the provisions of this Act shall apply to the Island of 
Puerto Rico and the adj acent islands belonging to the 
United States and waters of those islands ...." This 
description presumably was intended merely to delineate 
the geographical jurisdiction over which the United States 
exercised authority. However, its inclusion in the 1950-52 
legislat ion and compact, and its perpetuation until this 
day , has provided one of the most telling rhetorical 
arguments raised by opponents of Commonwealth and of 
the United States in endeavoring to prove that Puerto Rico 
is still a colon y "belonging to" a colonialist United States. 
Passage of t ime, together with the overwhelming change in 
the world political map, have permitted the originally 
benign geographical descript ion to be transformed, by 
some, into a concept which is the antithesis of the realities 

The proposed definition of the jurisdictional scope of 
the Free Associated State simply and directly states the 
historical reality and establishes Puerto Rican jurisdiction 
o ver the seas adjacent to the Island in conformity with the 
international law of the sea. The record is clear that the 
effect of the Advisory Group's proposal is not to freeze 
Puerto Rican jurisdiction in terms of present international 
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agreement, but to provide a flexible designation 
stood in the law of the sea: - " . .. territorial t. . . a 
particular juncture means those seas which are 
conceived of as part of the responsibility of the 
politic . . . be they three miles, be they twelve Iniles 
they the 200 miles that is being claimed. So lUte p , 
is tQ) make the distinction between ... free seas and 
torial seas." 1 

The remainder of section 2 of the Compact estab 
the scope of self-government reserved by the people 
Puerto Rico within the concept of permanent 
founded upon common citizenship, common cu 
common defense and common market. It also el, 
establishes the Supreme Court of the United States as 
final arbiter of the meaning and application of t he Co 
tution of the United States and the Compact of Penn 
Union Between Puerto Rico and the United States. 

Further, in recognition of the unique form or 
government and self-determination envisioned in 
Compact, a procedure has been included which will pe 
Puerto Rico to participate in international organizatil 
and to make commercial, educational, cultural, health 
similar agreements with other countries, when consa' 
with the foreign policy of the United States, as deterrnirlell 
by the President of the United States and the Governor 
Puerto Rico on a case-by-case basis. 

3. Legal Title to Crown Lands and Navigable Waters 

a. Lands 

All property which may have been acquired in Puerto Rico 
the United States under the cession of Spain in the treaty of peI&II. 
entered into on December 10, 1898, and to which the Un' 
States holds title, shall become the property of the Free 
sociated State ; Provided, That the United States may continue 

1public Recor6. of the Ad Hoc Advisory Group on Puerto Rico. Transcript 
of Proceedings, Thursda y. July 10, 1975, page 32 . 
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., purposes that property which is now being used for 

Pub Ie h Th h .r s' Provided, furt er, at t e PresIdent may, from 

h 
urpose , . , P , convey t o the Free AssoCiated State of Puerto Rico 

o woe. . t' I d hd buildings or m teres s m an s or ot er property now 
.1~\~ 'the United States which ~ his judgment are n~ longer 

.·f r the purposes of the Umted States. The PresIdent of 
r\ 0 . t . . d States may, fro m tIme 0 time, accept by grant from 
lte ildi th' t 
R 

. 0 any lands, bu ngs or 0 er m erests or property
Ie •. be needed for public purposes by the United States. 

may 

. ~av~able Waters 
h harbor areas and navigable streams and bodies of water 
~merged land underlying the same in and around the Island 

U!to Rico and th e adjacent islands and waters not reserved by 
niled States for public purposes nor alienated in any other 
~ha\l become and shall continue to be the property of the 

• ·.-\~~oclated State ; Provided , That the laws of the United 
or the protection and improvement of the navigable waters 

he Cnited States and the preservation of the interests of 
tion and commerce, shall continue in force as at present , 

ontrary agreed to; Provided, further, That nothing con­
10 this Compact shall be construed so as to affect or impair 

y manner the terms or conditions of any authorizations, 
t.s or other powers heretofore lawfully granted or exercised 

r in respect of said waters and submerged land in and sur­
ing :>aid Island and its adjacent islands by the Secretary of 

~ or other authorized officer or agent of the United States. 

3_ Legal Title to Crown Lands and Navigable Waters 

This section of the Compact substantially adopts 
' lmllar provisions of Public Law 600 regarding lands and 
na\'lgable waters. However, a change has bee!1 introduced 
both in subsection a which deals with lands acquired 
from Spain and subsection b which deals with navigable 
waters. 

Section 7 of the Puerto Rican Federal Relations Act 
provides: 
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"That all property which may have been acquired in 
Puerto R ico by the United States under the cession of 
Spain in the treaty of peace entered into on the tenth day 
of December, eighteen hundred and ninety-eight, in any 
public br id ges, road houses, water powers, highways, 
unnavigable streams and the beds thereof, subterranean 
waters, mines or minerals under the surface of private 
lands, all propert y which, at the time of the cession, be­
longed, under the laws of Spain then in force, to the 
various harbor wor ks boards of Puerto Rico , all the harbor 
shores, docks, slips, reclaimed lands, and all public lands 
and buildings not heretofore reserved by the United States 
fo r public p urposes, is hereby placed under the control of 
the Government of Puert o Rico ,.to be administered for the 
benefit of the people of Puerto Rico; and the Legislature 
of Puerto Rico shall have authority, subject to the limita­
tions imposed u pon all it s acts, to legislate with respect to 
all such matters as it may deem advisable ... . " 

The proposed language, on the other hand, provides 
that legal title to such property shall be vested in t he Free 
Associated State, provided that the United States may 
continue to use for public purposes that property which is 
now used for such purposes. 

Similarly, section 8 of the Puerto Rican Federal Rela­
tions Act provides: 

"That the harbor areas and navigable streams and 
bodies of water and submerged land underlying the same 
in and around the Island of Puerto R ico and the adjacent 
islands and waters, now owned by the United States and 
not reserved by the United States for public purposes be , 
and the same are hereby , placed under the control of the 
Government of Puerto Rico, to be administered in the 
same manner and subject to the same limitations as the 
property enumerated in the preceding section ...." 

The proposed language in subsection b provides that 
legal t itle to such harbor areas, navigable streams and 
bodies of water shall be vested in the Free Associated 
State, provided that United States laws covering protec­

tion, improvement and preservation of navigable waters 
shall continue to apply . 

4. Internal Revenue 

a. Except as provided in subsection b of this section and in 
section 9 of this Compact, t he Intem al Revenue laws of the United 
States shall not have effect in the Free Associated State of Puerto 
Rico. 

b. The income tax laws of the United States may have effect in 
Puerto Rico only upon the income of residents of Puerto Rico 
derived from United States or foreign sources, but income tax 
payments to the Free Associated State of Puerto Rico upon 
income derived from United States or foreign sources shall be 
credited against Federal income tax. 

4. Internal Revenue 

Puerto R ico has been exempt fro m the Internal 
Revenue laws of the United States since 1900. That 
exemption was established in sections 2, 3, 4 and 5 of the 
Foraker Act of that year and was reaffirmed in sections 3 
and 9 of the J ones Act of 1917. The Puerto Rican Federal 
Relations Act of 1950 retained the exemption in section 9. 
This section also provides that Internal Revenue taxes col­
lected on articles produced in Puerto Rico and transported 
to the United States or consumed in the Island of Puerto 
Rico shall be covered into the Treasury of Puerto Rico. 
This exemption is not only a source of revenue for the 
Govemment of Puerto Rico, it has also been a vital in­
gredient in the dramatic economic deve lopment of Puerto 
Rico known as Operation Bootstrap. 

It is the intention of the Advisory Group on Puerto 
Rico that the present Internal Revenue provisions be re­
tained, thereby continuing to provide the Government of 
Puerto Rico the means to attract investors who will es­

17 

http:Rico,.to


18 

tablish operations in Puerto Rico, thus contributing to its 
economic growth. 

Section 9 of the Puerto Rican Federal Relations Act 
not only covers exemption from the Internal Revenue laws, 
but also defines in a most confusing and archaic manner 
(Foraker Act, 1900, Jones Act, 1917, P.L. 600, 1950) 
which Federal laws are applicable in Puerto Rico, to wit­
"That the statutory law of the United States not locally in­
applicable, except as hereinbefore and hereinafter other­
wise provided, shall have the same force and effect in 
Puerto Rico as in the United States ...." 

The Advisory Group on Puerto Rico believes that the 
extant exemption from the Internal Revenue laws is, and 
will continue to be, a significant part of the Compact of 
Permanent Union, that it should be separately and clearly 
expressed, and not be entangled with and overshadowed, 
as is now the case, by other provisions of the Compact. 

5. Reciprocity Provisions 

a. There shall exist full reciprocity between the Free Asso­
ciated State of Puerto Rico and the United States, the states of 
the Union and any other body politic of the United States, con­
cerning the following: 

1. Giving full faith and credit to official certification, 
documents and judicial proceedings; 

2. Accepting and honoring rights of removal and surrender 
of fugitives; 

3. Mutually exempting from taxation the official obliga­
tions issued under the authority of any of the jurisdictions 
referred to above. 

b. In the interests of cooperation and efficiency, and when 
compatible with their legal responsibilities and authority, officials 
of the departments and agencies of the Free Associated State of 
Puerto Rico and officials of the departments and agencies of the 
United States are directed to assist one another in the execution of 
their respective functions. 

5. Reciprocity Provisions 

The provisions contained in this section of the Com­
pact of Permanent Union are a consolidation of currently 
scattered provisions of the relationship, including full faith 
and credit, extradition, mutual tax exemption on bonds, 
and cooperation between agencies of the Free Associated 
State and the Federal Government. The intention of the 
Advisory Group on Puerto Rico is to maintain these 
provisions, which form part of the relationship between 
Puerto Rico and the United States, in a more precise and 
consolidated provision in the Compact. 

6. Common Citizenship-Its Rights and Duties 

All persons born in Puerto Rico are citizens of the United 
States and have all the rights, privileges and immunities inherent in 
that citizenship as well as duties pertinent thereto. Whi~e residing 
in Puerto Rico, they shall also enjoy all the rights, privileges and 
immunities and shall have all the duties which the Constitution 
and laws of Puerto Rico confer and impose on its citizens. In case 
of a change of residence to any state or other jurisdiction of the 
United States, the citizens of the Free Associated State of Puerto 
Rico shall have in addition to their rights and duties as citizens of 
the United States, all the rights, privileges and immunities, as well 
as the duties of citizenship established by the Constitution and 
laws of that state or jurisdiction. Likewise, any citizen of the 
United States who changes his residence to Puerto Rico shall, in 
addition to his rights and duties as a citizen of the United States, 
acquire all the rights, privileges and immunities as well as the 
dutie s established by the Constitution and laws of Puerto Rico. 

6. Common Citizenship-Its Rights and Duties 

Common citizenship is the indissoluble link in the 
association between Puerto Rico and the United States. 
This section contains the citizenship provisions relating to 
Puerto Rico as are now contained in the relationship. 
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It is clearly and indisputably the desire of the Advisory 
Group on Puerto Rico to dispel forever the noti.on that 
United States citizens residing in Puerto Rico are not 
entit led to participate fu lly in all the rights and duties of 
cit izenship. It is believed t.hat United States cit izens, 
notwithstanding their place of residence with in the juris­
diction of the Federal Government , should participate 
equally in the benefit.s provided by laws of the United 
States relat ing to social and economic aid , such as loans 
and other assistan ce for the benefit of health , education , 
housing, opportunities for employment and social welfare . 
There ilS a new body of law being developed which holds 
t hat Congress can not discriminate among citizens solely 
because they bappen to live outside the fifty .federated 
states. T herefore, tbe Advisory Group felt that this 
Com pact should provide a clear understanding that dis­
criminatory distribution of t he social and economic ben­
efits provided by law to citizens based solely on place of 
residen ce is at an end in Puerto Rico. Su ch discrimination 
is not permitted under the Constit ution of the United 
States and should not exist in its laws. 

The original text submitted by the Puerto R ican dele­
gation included a proposal for cont ributory payment s by 
the Free Associated State to sh are in t he comm on Federal 
bw·den , with in the framework of Puerto R ico's existing 
fiscal autonomy. T his proposal, t he principle of which was 
strongly supported by the Puerto R ican delegation , was 
not concrete enough and required further st udy. It has 
been referred with special emphasis to the Joint Com­
mission created in section 14 where it will be discussed 
fwther . Another subsection, enter ing more specifically 
into the principle of non-d iscrimination among citizens, 
irrespective of place of residence, was eliminated because it 
was deemed in part surplusage and in part too detailed. 

7. Security and Common Defense 

LawS of the United States re lating to defense and nat ional 
security shall apply to the Free Associated State in accordance 
with t heir terms. The President and the Governor will consult and 
cooperate t o facilitate objectives of defense and national security. 

7. Security and Common Defense 

Both in the plebiscite reaffirming Commonwealth and 
in t he Charter of the Advisory Group, security and 
common defense are designated as a cornerstone of the 
relationship bet ween Puerto Rico and the United States. 

Since 1917, the people of Puerto Rico have taken up 
the duties of citizenship and have served alongside their 
fellow citizens in aU branches of the armed fo rces in all 
wars and military engagement s involving the United States. 
Additionally, many more have served in all branches of 
service , the National Guard and reserve programs in t imes 
of peace. 

Puerto Rico's contribution to mutual security and 
defense also in cludes t he use of relatively large areas of this 
mountainous and densely populated Island for m ili tary 
purposes. Although in recent years the overall defense 
policy of t he United States has resulted in large areas of 
former military property being transferred to local control, 
significant areas remain under t he con trol of the De­
partment of Defense. 

The concept of security and common defense has, 
from t he very beginning of the United States-Puerto Rico 
relationship , been an everyday reality although not spelled 
out in any compact. T his lack of a clear statement of the 
mutual du ties and obligations of security and defense has 
provided opponents of permanent union between United 
States and Puerto Rico with the rhetorical means to 
advance the argument of alleged colonial oppression in 
Puerto R ico. T he Advisory Group is of the opinion that 
the Compact, in reaffirming the relationship between 
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Puerto Rico and the United States, should clearly, af­
firmatively and expressly establish the role of mutual 
security and defense. 

8. Currency 

The currency of the United States shall be the exclusive 
currency of Puerto Rico. The laws of the United States relating to 
currency, coinage, gold and silver shall apply to Puerto Rico, in 
accordance with their terms. 

8. Currency 

The sharing of a common currency is the third of the 
four cornerstones upon which the association between 
Puerto Rico and the United States is founded. Having a 
common currency means, in essence, that the legal tender 
money of the United States shall be the only legal tender 
money in circulation in Puerto Rico. 

The common currency complements the common 
market as a factor promoting a close relationship between 
the economy of Puerto Rico and that of the United States. 
Having a common currency eliminates, as far as United 
States-Puerto Rico economic relations are concerned, many 
of the payment problems that are usual in economic 
relations among countries. It does away with the un­
certainty and costs associated with inconvertibility and 
fluctuations in exchange rates. Thus, it promotes the flow 
of goods and productive resources between the two juris­
dictions, to the mutual benefit of both. 

Since common currency was explicitly identified in the 
1967 plebiscite as one of the basic links between the 
United States and Puerto Rico and is currently designated 
in the Charter of the Advisory Group as one of the cor­
nerstones of the relationship, it is essential that it be 
specifically included in this Compact. 

9. Common Market 

a. Economic, trade and commercial relations between the 
United States and the Free Associated State of Puerto Rico shall 
be conducted within the framework of the common market here­
tofore and hereafter established between the United States and the 
Free Associated State. 

The F ree Associated State shall not impose restrictions, tariffs 
or taxes of any kind on articles imported into Puerto Rico from 
the United States, nor shall the United States impose restrictions, 
tariffs or taxes of any kind on articles imported into the United 
States from Puerto Rico. 

b. Except as hereinafter provided, laws and tariff provisions of 
the United States on articles imported from foreign countries shall 
be applicable in the Free Associated State. 

c. The income from customs duties, licenses for imports, 
tariffs and taxes collected in Puerto Rico, as well as Internal 
Revenue taxes which may be collected on articles transported from 
Puerto Rico to the United States, shall be paid into the Treasury 
of Puerto Rico, after deducting the expenses of such collections. 
The terms "income" and "taxes" referred to in the preceding 
sentence shall not be understood in any limited way and they 
extend to every kind of revenue, direct or indirect, of any nature. 

d. The Free Associated State shall continue to enjoy the right 
to levy tariffs upon or otherwise to restrict the import of coffee 
from foreign countries or the United States; and in a manner 
consistent with the international obligations of the United States 
and after prior consultation and coordination with the Federal 
auth orities concerned, the Free Associated State may levy, 
increase, reduce or eliminate tariffs and quotas on articles 
imported directly from foreign countries or transshipped through 
the United States; Provided, That mutually agreeable procedures 
shall be established to: 

1. assure conformity with international obligations; 
2. assure that articles containing foreign components 

shipped or transshipped from Puerto Rico to the rest of the 
United States customs territory or from there to Puerto Rico 
conform respectively to the laws; 

3. assure continuous communication and coordination 
between the United States Executive Branch and the Free 
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Associated State on economic and trade policy and imple­
mentation. 
e. Notwithstanding any other provision of law, Puerto Rico 

may import materials and articles du ty free for subsequent 
shipment and sale to other parts o f th e United States customs 
territory provided that the F.A.S. (free at side) shipping price 
contains at least 35% value added in Puerto R ico. 

f. It shall be the purpose of the United States and the Free 
Associated St ate of Puerto R ico to pursue policies of foreign t rade 
expansion and liberalization in a manner compatible with the 
continued expan sion of trade and commerce within their comm on 
market . In internat ional trade negotiations, the United States will 
take int o account the Free Associated State's stage of economic 
development, and in agreement with the Free Associated State , 
shall protect and promote its economic interests by seeking the 
most favorable condit io ns for Puerto Rico's exports abroad and 
sales to the United States market. The Free Associated State shall 
be accorded observer status within United States negotiating 
delegations, shall be kept fu lly informed and shall be consulted 
concerning negotiating positions and decisions. On request and 
after consultation and agreement, the United States shall seek to 
have the Free Associated State accepted as an associated devel­
oping state which developed countries recognize as qualifying fully 
to participate in all benefits from any regional or worldwide 
system of preferences fo r developing countries. 

9. Common Market 

In this section, the Advisory Group reconfinns the 
inviolahility of the United States-Puerto Rico common 
market with unrestricted access by Puerto Rico t o the 
mainland and by the mainland to Puerto Rico, the only 
excep tion being the long standing Puerto Rican right to 
rest rict the import of coffee from foreign countries or the 
United States. It retains the inclusion of Puerto R ico in the 
United States customs territory, while strengthening and 
clarifying Puerto Rico 's righ ts to control direct imp orts 
from abroad or transshipments through the United States 
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mainland. As in the past, United States duties on imports 
into Puerto Rico or United States Internal Revenue taxes 
on Puerto Rican products shipped 1.0 the mainland are 
transferred to Puerto Rico . 

The United States-Puerto Rico common market is a 
fundamental p illar of the association. It has enabled Puerto 
Rico, through "Operation Bootstrap", to incTease gross 
product from $745.4 million in 1950 to $6 ,806.5 million 
in 1974 and to increase per capita personal income from 
$297 t.o $1,986 in the same period. This was done pri­
marily by offering tax incentives and other assistance for 
investment, mostly to United States films, to produce 
articles largely fo r the mainland market. In 1974, Puerto 
Rican shipmen ts to the United States totalled $2.8 billion. 
to the Virgin Islands $121 million and to foreign countries 
$376 million. Imports fTom the United States totalled $2_7 
billion, from th e Virgin Islands $ 52 million and from 
oreign countries $1.5 billion. The Island's overwhelming 

dependence on offshore trade is evidenced by the fac t that 
combined exports and imports of $7.6 billion represent 
112.4% of 1974 gross product. 

Yet with all its progress, Puerto Rico remains among 
the poorest areas of the United States. fn fact , it is con­
siderably poorer than the poorest state. Per capita income 
was only 40% of the 1974 United States average of 
$5,277_ Development is severely handicapped by lack of 
physical resources, geographical remoteness, dependence 
on high-cost energy. imported materials and ocean ship­
ping, by populat ion density (more than 900 per square 
mile) and by the high costs of upgrading human skills and 
capabilities and of providing the physical in frastructure for 
continued growth. Many factors, both new and old, 
combine to reduce the investment-drawing effect of 
current tax and other incentives on United States and 
fore ign investment in Puerto R ico. Quadrupling oil prices 
have reversed the previous Puer to Rican advantage over the 
United States mainland in electric energy, petroleum and 
petrochemical feedstock p ti ces. More and more capital, 
more complicated technology an d longer lead time are 

25 



26 

required for each new manufacturing job. Other develop_ 
ing countries are able to provide tax and other incentives, 
equivalent to or better than those offered by Puerto Rico, 
including much lower labor costs. Puerto Rico has lost and 
is threatened by accelerated losses of existing and planned 
industries to developing countries which compete with and 
displace Puerto Rico's products in the United States 
market. 

This section of the Compact proposes a new incentive 
for industries to locate in Puerto Rico, similar to those 
available to Guam and the Virgin Islands. This provision 
permits duty free imports of materials for processing, 
provided that not less than 35% in value is added in Puerto 
Rico before shipment to the United States mainland 
market. The right to import duty free for export to foreign 
countries with or without processing is also implicit. 

Additionally, this section of the Compact provides that 
Puerto Rico be represented by an observer on United 
States trade negotiating delegations and that the interests 
of Puerto Rico will be taken into account as part of United 
States negotiating positions, including acquisition of 
developing country preferences for Puerto Rico within the 
confines of the international trade obligations of the 
United States. 

10. Entry of Aliens into Puerto Rico 

a. Immigration laws, rules, regulations and procedures of the 
United States shall apply to the Free Associated State in ac­
cordance with their terms; Provided, That unless expressly prohi­
bited by Federal law, the President of the United States and the 
Governor of the Free Associated State may from time to time 
agree, in the light of economic and demographic considerations 
applicable to the Free Associated State, to limit the number of 
aliens who may be admitted to Puerto Rico or to increase the quota 
of aliens who may be admitted to Puerto Rico as resident aliens to 
meet the needs of the Free Associated State for scientific, profes­

sional, political, technical, sporting, cultural, industrial, agricultural, 
and educational purposes. 

b. Notbing included in any of the provisions of this section 
shall affect in any way the right of unimpeded transit between the 
United States and Puerto Rico of citizens of the United States. 

10. Entry of Aliens into Puerto Rico 

Puerto Rico needs some degree of control over the 
flow of immigration to the Island to assist its economic and 
industrial development to overcome its extremely high 
population density and its unemployment rate which is 
twice the national average of the United States. 

Puerto Rico, as a result of economic and industrial 
development, finds itself in the paradoxical situation of 
having the highest standard of living of any Latin Amer­
ican community, and a per capita income distinctly lower 
than any state. Further, the impact of oil price increases 
upon Puerto Rico's energy resources, as well as the 
two-pronged erosion of economic growth by inflation and 
recession, has had a devastating effect on its predo­
minantly export-based manufacturing industry and on its 
unemployment rate. 

At the same time, the high Puerto Rican standard of 
living, its Hispanic culture, and its proximity to less 
economically advanced Hispanic communities have, in 
recent years, drawn a large number of immigrants to 
Puerto Rico from many parts of Latin America, especially 
from the Caribbean. This, coupled with a population 
density of more than 900 persons per square mile, has 
caused, and may continue for some time to cause, Puerto 
Rico difficulties in aiding its three million inhabitants to 
obtain suitable jobs and decent housing. 

In 1975, more than 46,000 legal aliens were in Puerto 
Rico, of whom almost 40,000 are permanent residents. 
Statistically, Puerto Rico ranks 16th among the states, the 
Virgin Islands and Guam in the number of legal aliens 
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residing within its jurisdiction and also 16th in the per­
centage of legal aliens in proportion to its population. 
There are no accurate statistics on the number of illegal 
aliens residing and gainfully employed in Puerto Rico, but 
they certainly do constitute a serious problem to the 
Island. Finally, the fact that Puerto Rico is extremely poor 
in natural resources and must import both large portions 
of its food and substantially all its manufacturing raw 
materials clearly compounds its present and future eco­
nomic and population difficulties. We wish to point out 
that these serious economic and social problems persist 
despite the migration of large numbers of Puerto Ricans to 
the continental United States. 

It is the opinion of the Advisory Group that pro­
cedures can be established under which the President of 
the United States and the Governor of Puerto Rico can, 
from time to time, limit the number of aliens entering 
Puerto Rico in order to help alleviate its overpopulation 
and employment problems. Similarly, procedures can be 
established to meet individual needs of the Free Associated 
State by raising quotas to allow entry of aliens for specific 
purposes beneficial to Puerto Rico. 

11. Representation of the Free Associated State of Puerto Rico 

a. The Free Associated State of Puerto Rico shall be rep­
resented in the Senate and the House of Representatives of the 
United States by one representative in each House, who shall be 
elected to that position according to the laws of the Free As­
sociated State. They shall have a seat in the Senate and in the 
House of Representatives of the United States and shall receive 
official acknowledgement from all the departments of the Gov­
ernment of the United States upon presentation by the De­
partment of State of a certificate of election issued by the 
Governor of the Free Associated State. Such representatives shall 
have the qualifications established for members of the Senate and 
the House of Representatives, respectively, and shall have all the 
rights and privileges of such members as are compatible with the 
Constitution of the United States. 

28 

b. In case of a vacancy in either of these positions, it will be 
filled fOf the rest of the term according to the laws of the Free 

Associated State. 

11. Representation of Puerto Rico 

The Advisory Group recommends an important change 
in the composition of Congressional representation for the 
three million United States citizens residing in Puerto 
Rico, through the admission to the United States Senate of 
a representative or delegate from Puerto Rico. 

Although this recommendation involves a significant 
departure from present practice as no such representative 
or delegate has ever existed in the Senate, while it has been 
common practice in the House of Representatives since the 
beginning of the Republic, the Advisory Group believes it 
appropriate and desirable to accord the Free Associated 
State of Puerto Rico such representation. 

The size of the Puerto Rican population and the 
multiplicity of legislative problems which involve the 
Commonwealth justify Puerto Rican representation, not 
only in the House where an elected Resident Commis­
sioner has participated since 1900, but also in the Senate. 
FUlthermore, the Senate exercises exclusive jurisdiction 
over treaty making and Presidential appointments, two 
important functions that affect Puerto Rico. 

Therefore, the Advisory Group recommends that 
Puerto Rico be represented in the Senate and the House of 
Representatives by one representative in each House, such 
representatives to have all the rights and privileges of 
members of the respective Houses of Congress as are 
compatible with the Constitution of the United States. 

12. Applicability of Federal Laws 

a. The laws of the United States applicable to the Free 
Associated State on the date of approval of this Compact shall 
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continue in effect except and to the extent repealed or modified 
by this Compact, or incompatible with it, and except as hereafter 
modified, suspended or repealed in accordance with law. 

b. Laws hereafter enacted by the Congress, unless otherwise 
provided by this Compact, shall not be applicable to the Free 
Associated State unless such laws explicitly refer to the Free 
Associated State and except as provided in subsections c and d 
of this section 12. 

c. Laws of the United States enacted after the effective date of 
this Compact which are applicable to the Free Associated State 
pursuant to the powers and functions expressly vested in the 
United States in this Compact, shall apply to the Free Associated 
State unless and except to the extent that they are incompatible 
with this Compact except as otherwise provided in subsection d 
of this section 12, and except as may otherwise be provided by 
order of a court of competent jurisdiction. 

d. Prior to final passage of any legislation applicable to the 
Free Associated State, the Governor or Resident Commissioner 
thereof shall be entitled to submit to the Congress objections as to 
the applicability of said legislation to the Free Associated State, 
whereupon the Congress shall specifically act upon those objec­
tions so as to determine whether the proposed law is essential to 
the interests of the United States and is compatible with the provi­
sions and purposes of this Compact. If the respective committee or 
committees by vote express agreement with the objections, the 
Free Associated State will be held exempt from those affected 
provisions of the proposed law in the event of its final enactment; 
Provided, That this paragraph shall not apply to proposed laws 
which directly affect the rights and duties of citizens, security and 
common defense, foreign affairs, or currency. 

e. Rules, regulations and orders issued by the departments and 
agencies of the United States after the effective date of this 
Compact shall apply to the Free Associated State unless and 
except to the extent that they are incompatible with this 
Compact. In the event that the Free Associated State shall notify a 
department or agency of the United States that it objects to the 
application of any such rule, regulation or order to the Free 
Associated State, such rule, regulation or order shall not be appli­
cable to the Free Associated State unless and until the department 

30 

. agency shall find and declare that the application thereof to the 
or . . IFree Associated Stat: IS e~sentI~ to the interests of the United 
states and is compatible WIth thIS Compact. Any such determina­
tion shall be subject to judicial review in accordance with law. 

12. Applicability of Federal Laws 

Since American gove~·nment was introduced to Puerto 
Rico by the Foraker Act of 1900, the applicability of 
Federal laws in the Island has been on uncertain ground. 
T he current law governing the relationship, the Puerto 
Rican Federal Relations Act, contains the same language 
on the applicability of Federal law as the 1900 and 1917 
organic acts providing territorial civil government. Section 
9 of that act provides: 

"That the statutory laws of the United States not 
locally inapplicable, except as hereinbefore or herein­
after otherwise provided, shall have the same force and 
effect in Puerto Rico as in the United States .. . . " 

The 1950-52 statutes created, as a compact, a new type of 
association between Puerto Rico and the United States, 
emphasizing local autonomy and internal self-government 
for the people of Puerto Rico. Notwithstanding the new 
and unique relationship established via the 1950-52 legisla­
t ion and compact and its continued growth during the 
intervening years, the statutory provision concerning the 
applicability of Federal law is archaic, anachronic, turn-of­
the-century language; language which still reflects the 
colonial age of its inception and which today is totally 

inadequate. 
The provisions on the applicability of Federal laws 

recommended by the Advisory Group recognize the 
economic, social and political development of the people 
of Puerto Rico. The proposed Compact provides that 
existing Federal laws will continue to apply to Puerto 
Rico, and that future statutes will apply only if Puerto 
Rico is specifically included. Additionally, the Compact 
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provides for a special mechanism through which Puerto Rico 
may present objections and request exemption from non­
essential legislation when, in the judgment of the Governor 
or of the Resident Commissioner, if extended to Puerto 
Rico, such legislation would adversely and unnecessarily 
affect the interests of the Free Associated State. Such 
objections are to be presented to the appropriate com­
mittee or committees of Congress, which must then deter­
mine whether or not the extension of the proposed legisla­
tion is essential to the interests of the United States and 
compatible with the Compact. If the respective committee 
or committees by vote express agreement with the objec­
tions, Puerto Rico will be held exempt. 

The Advisory Group believes it important that the 
Free Associated State may object to the application of 
certain legislation to Puerto Rico unless, by so doing, it 
may affect the overall application of such legislation to the 
United States. This provision of the Compact clearly 
delineates the process for the application of Federal laws 
to Puerto Rico, and in addition recognizes the develop­
ment of Puerto Rican autonomy and the expansion of the 
American Federal system. The Advisory Group feels both 
these characteristics enhance the dignity of the Free 
Associated State and the flexibility inherent in the Federal 
system. 

13. Assignment of Federal Functions to the Free Associated State 

a. The Government of the United States may from time to 
time transfer to the Free Associated State the total or partial 
performance of functions vested in the United States; Provided, 
That the Government of the Free Associated State agrees to 
perform them. 

Except as otherwise agreed to, the Government of the Free 
Associated State, its agencies and dependencies shall assume the 
expenses and responsibilities inherent in the assignment received. 

The officials and employees of the Government of the United 
States in charge of the functions on the date of their transfer shall 
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retain the rights previously acquired by reason of their ,em­
ployment. 

b. The Congress of the United States, in appropriations legisla­
tion applicable to the Free Associated State, shall provide 
maximum flexibility for the use of such funds, consonant with the 
purposes and objectives of the appropriations, so that the use of 
such funds may be adapted to the special circumstances and condi­
tions relevant to the administration of the program in the Free 
Associated State. 

13. Assignment of Federal Functions to the Free Associa­
ted State 

The flexibility contained in this section is appropriate 
to the development of the relationship between the United 
States and the Free Associated State as proposed in the 
Compact. It is an essential element of the Compact and 
demonstrates the intent to provide the greatest degree of 
self-government and self-determination for the Free As­
sociated State within the framework of the relationship 
between the two governments. The social, economic and 
administrative realities in both the United States and 
Puerto Rico are perpetually changing and developing, each 
of them individually and as compared to each other. Thus, 
distribution of functional responsibility should not be 
frozen at one point in history, nor left to cumbersome 
procedures requiring the consent of both parties to the 
Compact, expressed either by their respective legislatures 
or even with the participation of the Puerto Rican electo­
rate. Sufficient flexibility is necessary to allow for future 
economic and social developments in the relationship and 
the respective societies. 

The purpose of subsection a is to provide the basic 
authorization for the transfer to the Free Associated State 
of functions which are vested in the Federal Government. 
Presently, specific Congressional authorization is generally 
required to transfer or delegate Federal functions. Under 
this subsection, specific Congressional approval of transfer 
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would not be needed, in the same manner as is currently 
embodied in such programs as Medicare, vocational reha_ 
bilitation and the emergency petroleum legislation. 

Subsection b deals with one of the basic difficulties 
inherent in Congressional appropriation of Federal funds 
for specific purposes. Legislation appropriating such funds 
is generally drafted in the light of economic, social and 
administrative conditions extant in the fifty states. 
Frequently, economic, social and administrative conditions 
in Puerto Rico differ widely from those prevailing in the 
fifty states and, consequently, the resultant administrative 
guidelines are inconsistent with the Puerto Rican realities. 
Oftentimes, the Congressional authorization does not 
permit the administrative flexibility required for the most 
effective use of the funds in Puerto Rico and creates 
distortions in the economy, social conditions, and adminis­
trative budgeting and planning procedures. In short, local 
priorities for social and economic development are dis­
rupted for lack of adequate funding because the stage of 
development in Puerto Rico is not sufficiently analyzed in 
the legislative process. 

The Advisory Group believes that the ability of the 
President of the United States and the Governor of Puerto 
Rico to mutually agree on the assignment of Federal func­
tions to the Free Associated State will provide a more 
productive procedure for the Free Associated State to 
solve the aforementioned problems, to its own benefit and 
to the benefit of the United States as a whole. 

14. Joint Commission 

a. There is hereby created a Joint Commission composed of six 
(6) members, three (3) members and their successors appoin ted by 
the President of the United States and three (3) members and their 
successors appointed by the Governor of the Free Associated State 
of Puerto Rico. Said appointments shall be for an initial period of 
five years, at the expiration of which, the Commission shall be 

b' ct to review by the President of the United States and the 
~o~:rnor of the Free Associat~d.State relative to. its mem.bership 
and continuation. The CommIssIOn shall adopt ItS own mternal 

regulations. . . . ...
b. This Joint CommIssIOn has as ItS pnncIpal aSSIgnment to 

help in the perfection of the relations, including legal and adminis­
trative, between the United States and the Free Associated State 
in agreement with the fundamental objectives expressed in this 
compact and, to that effect, shall have the following specific 

assignment: 

1. The Commission shall study the desirability of retaining, 
modifying or eliminating the application of specific Federal 
laws to the Free Associated State and shall give priority in 
such study to the laws pertaining to communications, coastal 
shipping and administration of Selective Service. The Com­
mission shall submit its reports to the President and to the 
Governor. When the report recommends the discontinuancp of 
the applicability of a particular law or part of a law to the Free 
Associated State, and the President of the United States and 
the Government of the Free Associated State concur with the 
recommendation, it shall be submitted to the Congress of the 
United States. If ninety days, counted from the date that 
Congress receives the recommendation, shall elapse without 
either House rejecting it, said law shall cease to have effect in 

Puerto Rico. 

2. The Commission shall also study the possible transfer of 
Federal functions to agencies of the Free Associated State, in 
accordance with the provision of section 13-a and shall make 
the pertinent recommendations. When they involve the 
transfer of particular Federal functions to the Free Associated 
State, such recommendations shall be submitted to the Presi­
dent of the United States and the Governor of the Free Asso­
ciated State. If both agree with the recommendations, the 
President shall by Executive Order provide for such transfer 
and shall transmit such Executive Order to the Congress. Any 
such Executive Order shall become effective at such time as it 
shall specify, unless either House of Congress, within ninety 
days from receipt of the Executive Order, shall object. 
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3. The Commission shall also study, with the highest 
priority, the desirability of recommending a system of contri ­
butory payments from the Government of the Free Associated 
State to the Treasury of the United States, to be initiated at 
the appropriate time, in gradual ways which will not substan­
tially impede the economic and social development of Puerto 
Rico, based upon disbursements which shall be made by the 
Legislatul"e of the Free Associated State from the general fund 
or any other sources subject to the legislative action of the 
Free Associated State. 

c. The Commission shall have a professional and technical staff 
and may use the services of the research institutions which it 
deems convenient; and is hereby authorized to request and receive 
the cooperation of any department, agency, or bureau of the 
United States or of the Free Associated State . 

d. The Commission shall have an annual budget, to be shared 
in equal parts by the Government of the United States and the 
Government of the Free Associated State. The Commission shall 
formulate its own budget proposal annually. There shall be appro­
priated by the respective governments such sums as are necessary 
to sufficiently fund the functions and operations of the Commis­
sion for the first two years. 

14. Joint Commission 

The advances in the development and growth of 
Commonwealth since the 1950-52 legislation and compact 
have been the result of considerable effort by many 
dedicated individuals, often slowed and frustrated by the 
utilization of independent and sporadic commitees and ad 
hoc advisory groups lacking in continuing expertise and 
adequate financial assistance. Thus, it was with this back­
ground that this Advisory Group began its work two years 
ago. 

We have reviewed the work of the first Ad Hoc Ad· 
visory Group and have completed approximately two years 
of our own deliberations, and we are thoroughly convinced 
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that a joint commISSIon, properly funded and staffed in 
Washington, D.C., and San Juan, Puerto Rico, is needed to 
replace the prior inadequate and inefficient piecemeal 
approach. 

Our deliberations have demonstrated that Puerto 
Rico's development requires myriad and diverse solutions 
which can only be provided by a joint instrumentality. It is 
difficult to assign degrees of importance to individual 
sections of a document such as this Compact, but we wish 
to express in the strongest terms possible our endorsement 
of this section creating a joint commission to participate in 
the further development of self-government and self­
determination by the people of Puerto Rico. We want this 
Ad Hoc Committee to be the one which ends ad hoc 
committees on Puerto Rico. 

The Joint Commission is initially charged to study and 
make recommendations concerning the desirability of 
retaining, modifying or eliminating the application of 
specific Federal laws, the transfer of Federal functions to 
t he Free Associated State, and the desirability of providing 
for a system of contributory payments from the Govern­
ment of the Free .Associated State to the Treasury of the 
United States. 

The study of a system of contributory payments has 
been included at the specific request of the Puerto Rican 
delegation which has felt that since Puerto Rico does not 
propose to become a federated state, a method of 
increasingly sharing the common Federal burden must be 
developed in a manner which is compatible with the 
Constitution of the United States, does not impede the 
economic growth of Puerto Rico nor abolish or reduce its 
essential fiscal autonomy. This objective, a difficult as well 
as a praiseworthy one, has repeatedly been suggested by 
the Puerto Rican Co-chairman of the Advisory Group , 
former Governor Luis Munoz Marin, since the founding of 
Commonwealth. 
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15. Judicial Review 

a. The courts of the United States and of the Free Associated 
State shall have concurrent jurisdiction with respect to justiciable 
questions arising under this Compact, and actions instituted in the 
courts of the Free Associated State may not be removable to a 
Federal court on the sole grounds that provisions of this Compact 
are in issue. 

b . Nothing contained in this section shall prohibit the Free 
Associated State or any individual from instituting and main­
taining any action or proceeding in the assertion of a claim or 
cause of action under this Compact in any court with competent 
jurisdiction. 

c. Final judgments and decrees entered by the highest court of 
the Free Associated State in which decision could be had may be 
reviewed by the Supreme Court of the United States in like 
manner as final judgments and decrees rendered by the highest 
court of a state in which decision could be had. 

15. Judicial Review 

This section sets forth the proposition that the 
Compact gives rise to both Federal and Puerto Rican 
jurisdiction and that the Federal and Puerto Rican courts 
may both entertain cases with respect to the Compact. Its 
intention is threefold. 

It guarantees that a cause of action arising out of the 
Compact and instituted in a Puerto Rican court of 
competent jurisdiction shall not be removable to a Federal 
court, solely on the basis that the Compact is involved. 
The cause of action will be heard in the courts of first 
instance of the Puerto Rican judicial system if initiated 
there. Similarly, if initiated in the Federal courts, it will be 
heard there. (There is no obstacle to removing to the 
Federal COUlts a case involving the Compact, if it is 
otherwise removable on other grounds.) 

This section further guarantees that the Supreme Court 
of the United States shall be the final arbiter of disputes 

under the Compact or Federal law initiated in the judicial 
system of Puerto Rico in like manner as final judgments 
and decrees rendered by the highest court in a state. In 
adopting language which purports to equate the Puerto 
Rican court of last resort to those of the several states, the 
AdVisory Group does not pretend to make the equation 
t otal. It is well documented that in the period since the 
creation of the current relationship, the Supreme Court of 
t he United States has treated Puerto Rican law and courts 
differently than the laws and courts of the individual 
states, thereby recognizing the uniqueness of the relation­
ship and the difference in the cultural background of 
Puerto Rico. The Advisory Group intends no departure 
from this wise policy announced by the Supreme Court in 
Fornaris v. Ridge Tool Co ., 400 U.S. 41, 43 (1970), and 
followed steadily thereafter. In fact, the language used in 
section 1 of the Compact, which recognizes the people of 
Puerto Rico as "a cultural community of Hispanic lan­
guage and tradition", reiterates the policy of the High 
Court in Fornaris. 

Finally, without creating a new cause of action, the 
guarantee is made that neither the Free Associated State of 
Puerto Rico nor any individual shall be prohibited in any 
way from initiating and maintaining a claim or cause of 
action under the Compact. 

16. United States District Court 

a. There shall exist a United States District Court for the Free 
Associated State whose ju~isdiction shall be the same as that of 
other District Courts of the United States, including the juris­
diction over the naturalization of qualified aliens and residents in 
the Free Associated State. 

b. All the procedures, pleadings, and records shall be con­
ducted in Spanish, unless the Court, in the interest of justice, shall 
otherwise determine. 

c. The selection of the jurors shall be conducted and their 
requisites shall be guided in accordance with the laws of the 
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United States ; Provided, That such selection and requisites are 
consistent with subsection b of this section. 

d. The United States District Court shall not intervene to 
prevent the establishing or collecting of any tax imposed by the 
laws of the Free Associated State. 

16. United States District Court 

This section, in addition to stating the law as it cur. 
rently exists, recognizes the Hispanic language, tradition 
and culture of Puerto Rico. Many attempts have been 
made since 1898 to americanize the Island, including the 
substitution of English for Spanish as the official language. 
Fortunately, the Puerto Rican people were ahead of 
their time in recognizing the advantage of maintaining 
their Hispanic language and culture. It is only recently that 
other ethnic groups in the United States have recognized 
the value of maintaining the traditions and culture of their 
forefathers. 

Though these movements are small, there are some 
areas of the United States which have a significant segment 
of the population which communicates in a language other 
than English. This is particularly true in Puerto Rico where 
the overwhelming majority of the community speak 
Spanish as their native tongue . The Advisory Group 
believes that the interests of justice would best be served if 
proceedings, pleadings and records in the Federal District 
Court for the Free Associated State were conducted in 
Spanish. The Compact makes adequate provision for the 
Court to determine those instances when proceedings in 
Spanish would not be in the interest of justice and to 
conduct the proceeding in English. 

Review of the proceedings in Spanish of the Federal 
District Court for the District of Puerto Rico by an English 
speaking tribunal should not give rise to unforeseen ad­
ministrative problems. Appeals from the Commonwealth 
cOUlts, made until recently to the Court of Appeals of the 
First Circuit and now to the United States Supreme Court, 
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have necessitated translation from Spanish to English since 
1900. This procedure has not caused an undue adminis­
trat ive b urden on the courts or foreclosed justice to the 

litigants. 

17. Labor 
a. The public policy of the United States and of the Free 

Assoc iated State is declared to be that the minimum wage in 
puerto Rico be equivalent to the minimum wage in the United 
States as soon as economic conditions in Puerto Rico so permit. 

The F ree Associated State of Puerto Rico shall have exclusive 
jurisdiction over all matters pertaining to minimum wages and 
working h ours, ex cept for the shipping and aviation industries, 
which shall be covered by the appropriate Federal laws, as may be 
determined by the Congress of the United States. 

b. The Free Associated State of Puerto Rico shall have ex­
clusive jurisdiction over all matters pertaining to labor-man­
agement relations, except for the shipping and aviation industries, 
which shall be covered by the appropriate Federal laws, as may be 
determined by the Congress of the United States. 

c. The Free Associated State of Puerto Rico shall have exclu­
sive jurisdiction over all matters pertaining to laws and regulations 
on occupational health and safety, except for the shipping and 
aviation indust ries, which shall be covered by the appropriate 
Federal laws, as may be determined by the Congress of the United 

States. 

17 . Labor 

The significance of section 17 of the proposed 
Compact is that it places the responsibility for continuing 
the historic and extremely rapid rise in wages in the Puerto 
Rican Government, thus permitting local flexibility in 
wage policy . Under the impetus of rapid economic de· 
velopment in the past quarter century wages, in Puerto 
Ric o have risen two-thirds faster than in the continental 
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United States. Average hourly earnings in manufacturing in 
Puerto Rico have risen from about $.40 an hour to well 
over $2.00 an hour since the end of World War II, ap­
proaching the range found in the lower-wage areas of the 
continental United States. Moreover, in 1958 only one­
third of the workers in Puerto Rico covered by the min­
imum wage law received the full statutory Federal 
minimum wage, while in 1973 two-thirds of the covered 
workers in Puerto Rico received the full Federal minimum 
wage. 

This increase in wages and workers receiving the 
minimum wage were the result of special arrangements 
provided for Puerto Rico by the United States Congress, 
permitting special industry and hardship committees to fix 
minimum wages below the United States minimum. These 
arrangements were necessary to prevent substantial curtail­
ment of employment (without giving Puerto Rican 
industry a competitive advantage over mainland industry) 
and have made it possible to extend the protection and 
benefits of the Fair Labor Standards Act to Puerto Rican 
workers as fast as consistent with the economic develop­
ment of the Commonwealth, and at the same time, to 
narrow greatly the gap between wages in Puerto Rico and 
wages in the several states. 

Puerto Rico has had for thirty-four years its own 
minimum wage law, which is very similar to that of the 
United States in its objectives, basic provisions and 
implementation procedures. It, too, seeks "as rapidly as 
possible to eliminate substandard working conditions . .. 
and achieve the highest possible wage level ... without 
substantially curtailing employment or impairing the 
opportunities to obtain the highest wages." (This is almost 
the same language as is found in section 8 of the Fair 
Labor Standards Act.) The Puerto Rican law is in some 
respects more generous than the Federal law. It provides 
not only for minimum wages but also for fringe benefits, 
including minimum vacation and sick leave, which give 
total compensation in some industries parity with and, in 
a few instances, superiority over the Federal minimum 
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wage. As in the case of the Federal law, the Puerto Rican 
statute is also concerned with unfair competition based on 
substandard wages, and it is sensitive to the competitive 
wage relations of Puerto Rican industries engaged in 
!ommerce with the continental United States. Thus, it 
provides that the minimum wage level for workers in such 
industries "should, so far as possible, equal or approximate 
the minimum wages provided by @ther sections of 
the statut~ for workers in the respective competitive 
industries. " 

The 1974 amendments to the Fair Labor Standards 
Act mandate a drastic speed-up of the process of raising 
Puerto Rican minimum wages to parity with the rising 
minimums specified for the United States. It requires 
annual step increases in all industries whose minimum' 
wage levels are still below the United States levels until all 
remaining differences are eliminated over the next few 
years. No longer will local industry committees formerly 
existing under the Federal law, be able to determine 
whether the mandated wage step increase may substantially 
curtail employment in those industries or make them 
disappear. The elimination of this flexibility will prove 
particularly repressive to competitive relationships and 
employment opportunities at a time when Puerto Rico is 
in competition with developing countries throughout 
world. 

The proposed Compact of Permanent Union leaves the 
responsibility to the Government of Puerto Rico for 
ensuring "that the minimum wage in Puerto Rico be 
equivalent to the minimum wage in the United States as 
soon as the economic conditions in Puerto Rico so 
permit," which coincides with the criteria existing prior to 
the 1974 amendment of the Federal law. The Advisory 
Group believes local control over minimum wages to be an 
effective instrument of economic growth in Puerto Rico 
while at the same time permitting the needed flexibility to 
work with the economic realities existing in Puerto Rico. 

The National Labor Relations Board, both under the 
Wagner and Taft-Hartley Acts, assumed plenary jurisdic­
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tion over labor-management relations in all United States 
territories and possessions on the basis that those statutes 
define "commerce", for purposes of statutory coverage, as 
"trade, traffic ... within ... any territory." The 1950-52 
legislation and compact created a unique Commonwealth 
status for Puerto Rico and the courts, in recognition of 
this change, reduced the jurisdiction of the National Labor 
Relations Board---Cosentino v. I.L .A., 126 F. Supp. 420 
(1954). Thereafter, Puerto Rico was treated in the same 
manner as the several states-Hodgson v. Union de 
Empleados de los Supermercados Pueblo, 371 F. Supp. 56 
(1974). 

The Advisory Group recommends that in recognition 
of the further development of self-government and 
self-determination in Puerto Rico, the jurisdiction of the 
Board be further limited to mean literally interstate 
commerce; i.e., the aviation and maritime industries. The 
Advisory Group feels that the Free Associated State 
should be the custodian of labor-management relations in 
those Puerto Rican industries which are not engaged in 
actual traffic between Puerto Rico and other areas of the 
United States, its territories or foreign countries. 

Similarly, cultural and demographic conditions in 
Puerto Rico indicate that legislation and regulations 
promoting occupational health and safety should originate 
in the Free Associated State, with the closest possible 
cooperation and coordination with Federal programs in 
this area, under the Occupational Safety and Health Act 
(OSHA). 

18. Ecology 

The primary authority to regulate the ecology and environ­
mental quality in Puerto Rico shall reside in the Free Associated 
State of Puerto Rico . 
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18. Ecology 
The improvement and control of the quality of the 

environment in Puerto Rico is essential to the public 
health and well being of the people of Puerto Rico and the 
United States. Well coordinated efforts and clear lines of 
jurisdiction between the Federal levels and those of the 
Free Associated State of Puerto Rico must exist for the 
effective accomplishment of this common goal. 

In this respect, the Advisory Group recognizes that 
there are national goals for the protection of the environ­
ment which are shared by the people of the United States 
and Puerto Rico. It also recognizes that the environmental, 
social, economic and physical characteristics of Puerto 
Rico are in many instances different from those existing in 
the continental United States. Effective solutions to 
environmental problems must take into account the social, 
economic and physical characteristics, including meteoro­
logical conditions and assimilative capacity of the ocean 
surrounding the area in which an environmental preserva­
tion program is to be implemented. Primary responsibility 
must of necessity rest with local government if effective 
protection of the environment is to be achieved. 

In view of the above conditions, the Advisory Group 
considers that Federal involvement is required for the 
definition of general goals and strategies for the control of 
environmental problems. Also, as is the case with the 
states, Federal assistance is a necessary adjunct to the 
local achievement of these objectives. 

The Advisory Group further believes that such goals 
and strategies in Puerto Rico must be implemented 
through the use of government institutions, laws, rules and 
regulations designed and implemented at the level of the 
government of the Free Associated State of Puerto Rico. 
Such tools for the implementation of general goals and 
strategies must take into account the nature of the 
environmental problems, as they exist in Puerto Rico, 
within the framework of its physical, economic, social and 
environmental realities. 
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19. Effective Date 

In order to become effective, this Compact shall require: 
a. Its approval by the Congress of the United States; 
b. Its approval by the electorate of the Free Associated State 

in a special referendum called to that effect by the Legislative 
Assembly of Puerto Rico ; 

c. The official proclamation of its approval by the electorate 
of the Free Associated State and the determination of its effective 
date, which shall be determined by agreement between the Presi­
dent of the United States and the Governor of the Free Associated 
State, to have effect within a period not longer than one year 
following its approval by the electorate . 

19. Effective Date 

The objective of this provlSlon is to establish within 
the Compact the steps necessary for its implementation, 
including approval by the people of Puerto Rico in a 
special referendum. The proposed text is self-explanatory. 

20. 	Transition 

Nothing in this Compact shall be deemed to interrupt or 
impair the jurisdiction of the courts or quasi-judicial agencies over 
matters pending before them at its effective date nor to affect, 
until their normal expiration, any franchises, permits and other 
grants issued prior to such effective date. Actions by either the 
United States or the Free Associated State prior to this Compact 
which would be lawful at its effective date shall not be affected in 
any way by its approval. 

20 . Transition 

It is the intention of the Advisory Group that the 
development of greater self·government and self-determi­
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nation for the people of Puerto Rico should not diminish 
the rights and obligations of the people arising under 
current law nor affect cases which might be pending before 
the courts or quasi-judicial tribunals. Therefore, a proviso 
is included in the Compact which will protect these rights. 

21. Amendments 
In order to respect the right of self-government guaranteed by 

this c ompact, the United States agrees that the provisions of this 
compact may be modified only by mutual agreement between the 
Government of the United States and the Government of the Free 
Associated State of Puerto Rico, and with respect to the provi ­
sions that regulate the fundamental relations between the United 
States and the Free Associated State , namely: 

(1) Free Associated State of Puerto Rico 
(2) Jurisdiction and Authority 
(3) Legal Title to Lands 
(5) Reciproci ty Provisions 
(6 ) Common Citizenship 
(7) Security and Common Defense 
(8) Currency 
(9a) Common Market 


(lab) Unimpeded Transit 

(11) Representation of Puerto Rico 
(12) Applicability of Federal Laws 
(21) Amendments 

with the approval of the electorate of the Free Associated State of 

Puerto Rico. 

21. 	Amendments 

The need for mutual agreement in the process of 
amending the relationship between the United States and 
Puerto Rico has been for many years a topic of extended 
discussion among the people of Puerto Rico. This section 
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was the subject of considerable debate during the meeting. 
of the Advisory Group. 

The amendment procedure contained in the proposed 
Compact of Permanent Union is undoubtedly of th 
utmost significance to both sides in expressing th: 
mutuality of the relationship, not only as an assurance to 
the people of Puerto Rico and the United States of the 
bilaterality of the Compact, but also as a demonstration to 
the people of the world that relations between a large 
metropolitan government and a smaller associated state are 
a viable and mutually achievable form of government 
satisfactory to both parties and with no undue advantag~ 
to either. 

The Compact represents agreement between the 
Congress of the United States and the people of Puerto 
Rico based upon the four cornerstones which go to the 
very foundations of the relationship-common defense, 
common market, common currency and the indissoluble 
link of United States citizenship. We are of the opinion 
that most sections of the Compact are so basic to 
the fundamental relationship between the Un'ited States 
and Puerto Rico, and essential to the rights and duties of 
the citizens, that amendment thereto must be by mutual 
agreement between the Congress of the United States and, 
through direct vote, the people of Puerto Rico in a referen­
dum. The fundamental articles deserving such treatment 
are the following: 

1. Free Associated State of Puerto Rico 
2. Jurisdiction and Authority 
3. Legal Title to Lands 
5. Reciprocity Provisions 
6. Common Citizenship 
7. Security and Common Defense 
8. Currency 
9a. Common Market 


lOb. Unimpeded Transit 

11. Representation of Puerto Rico 
12. Applicability of Federal Laws 
21. Amendments 

While the remaining sections of the Compact are of the 
utmost importance to the relationship between Puerto 
Rica and the United States, they are of such a nature 
that mutual agreement between the Congress of the United 
states and the Legislature of Puerto Rico provides both 
sides with sufficient safeguards for the continued mutual­
ity of the relationship. 
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SEPARATE VIEWS OF 
C O.CH AIRMAN LUIS MUNOZ MARIN 

The 21 sections of this proposed Compact have, of course, my 
support of their intention and their substance and, practically all of 
them, of their specific language. I have only one general comment 
and two particular ones to make. 

The Commonwealth is a creative product of the people of 
puerto Rico and the Congress of the United States. As such, it is 
open to further growth. It is a proud and practical creation in that 
it is specifically adapted to the economic and cultural realities of 
Puerto R ico in a relationship to the United States Government and 
people that has been considered and treated from the beginning as 
a new concept in the United States Federal system. It is in this 
relationship that a great economic progress has been achieved. 
Since the Commonwealth was established, gross income has mul· 
tiplied in current dollars by 7-in constant dollars by 3-to give 
only one eloquent indicator. Puerto Rico is the sixth largest buyer 
of United States goods in the world (after Canada, Britain, 
Germany , France, Japan) , and first by far in the Latin American 
part of the Western hemisphere. It is, except among extreme leftist 
doctrinaires, a pride and a credit to the practical and imaginative 
quality of United States dealings with a people living in a very 
densely populated island of Hispanic culture and language, and 
scarce in natural resources. It shows that the polit ical genius of the 
United States can transcend the classical concept of federated 
statehood while by·passing a colonial link repudiated by the spirit 
of the American people. 

Statehood and independence, which are profoundly respect­
able political concepts, are inapplicable in the United 
States-Puerto Rico relationship. Fiscal autonomy, which Puerto 
Rico has under the Commonwealth , is inexorably necessary to its 
survival and hope of continued progress. The Federal relationship, 

53 



as it has been developed, is inescapably necessary to the same end. 
Without the Commonwealth, Puerto Rico would be torn by a 
destructive division between two economically and perhaps 
otherwise unworkable concepts, respectable elsewhere, tragic in 
Puerto Rico-a semi-peaceful, semi-violent civil strife between two 
emotionally charged unrealities with no third solution in view. 
This is the merit, the deep merit, of the Commonwealth idea. 

There are a number of shortcomings that the Ad Hoc Com­
mittee has attempted to correct in the proposed new Compact. 
There are a number of others that must await the future. 

One basic reason for this awaiting of the future for other 
corrections may well lie in the fact that a method or procedure has 
not been devised and initiated for a developing contribution by 
Puerto Rico to the general financial burden of the Union. Since 
residents of Puerto Rico pay no taxes, except marginally, into the 
Federal general fund, this is a lack that must be corrected. I have 
been reminding my people since the founding of the Common­
wealth that this fact must at some time be faced. I had thought 
that the new Compact would give the opportunity for instru­
menting this by an agreed-to formula for initiating and increasing 
payments from Puerto Rico to the United States through appro­
priations by the Legislature of Puerto Rico in the exercise of its 
traditional and well-rooted fiscal autonomy. I regret that the 
United States side of the Ad Hoc Committee expressed doubts 
about the general proposal. I appreciate the nature of those 
doubts: the United States taxes citizelJs, it does not exact tribute 
from bodies-politic. But if it taxed Puerto Ricans in Puerto Rico 
without voting representation in the ta.x-Iegislating body, it would 
not only be violating a basic principle of the American Revolution, 
but would be destroying Puerto Rico's fiscal autonomy, without 
which progress already achieved would not have happened, could 
now be destroyed, and future development would be tragically 
thwarted. 

How to respond to the challenge of achieving both ends: pre­
serving time-honored fiscal autonomy and establishing and in­
creasing Puerto Rico's contributions to the Union? How to 
continue to honor the principle of no taxation without repre­
sentation while relieving the United States taxpayer increasingly 
from a burden, and the self-respect and dignity of the people of 
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puert.o Rico from the onus of what is bound to seem an unfair priv­
'lege when genuinely needed Federal grants are made to their de­
~elopment and social justice? And how to serve both these desir­
able ends while not substantially inhibiting Puerto Rico's continued 
progress? The matter has been referred, as a first priority 
mandate, t o the Permanent Joint Commission provided in the 
compact. Doubtless there are several ways of responding to this 
somewhat complex challenge. One way could be the following: 

Establish a Special Fund under the custody of the Joint 
Commission. Determine a formula to feed this Fund by a 
percentage of the annual increase in the net income of 
Puerto R ico (whenever such increases occur, which would 
be in all normal years) in such proportion as not to inhibit 
substantially economic growth. The Legislature of Puerto 
Rico would determine the sources of such payments into 
the Fund in the exercise of its fiscal autonomy. As the 
Fund increases, along with the economic growth of Puerto 
Rico , Federal appropriations for social and other public 
services in Puerto Rico would be matched in increasing 
proportion from the Special Fund. Puerto Rico's gross 
income in constant dollars has increased by 300 per cent in 
the last 23 years under the Commonwealth while its popu­
lat ion has increased by only 30 per cent, ten times less. It 
seems probable that even a slower rate of growth during 
the remainder of the century would multiply the net 
income to at least triple the present $7 billion recession 
year income. Puerto Rico's contribution through the Fund 
to Federal grants to Puerto Rico could approach, equal, or 
even surpass the appropriations for such grants with justice 
to the Federal Union and full pride and dignity as well as 
justice for the people of Puerto Rico. It is not contrary to 
d ignity for the citizens in Puerto Rico to receive all avail­
able and needed aid. It would be, however, contrary to our 
dignity to contemplate receiving such aid ad perpetuam 
without contributing to the general burden when we could 
and as we could, in a manner compatible with Puerto 
R ico's essential fiscal autonomy. 

The question may be asked: Why not, at that time, state­
hood? Why not, at that time, independence? (It is a small minor­
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ity of the people that entertain purposes of independence; but it is 
a large majority who feel ill at ease with the thought of an in­
creasing rather than a decreasing dependence.) Certainly the 
people of Puerto Rico could at such time vote upon considerations 
other than those of economic values. Certainly a compact for full 
development of the Commonwealth autonomy, under common 
citizenship, defense, market and currency, could be negotiated 
under less unequal psychological conditions than those that at 
present obtain. Certainly at such time-if it should then be mutu­
ally desired-the three forms of political status for so many 
decades debated, could be placed squarely, without the burden of 
crushing economic consequences, before the people of Puerto 
Rico and the Congress of the United States. 

Other comments I wish to make are on sections 17-a and 21. 
On section 17-a (minimum wages), I now admit the Compact 

is too slanted in favor of Puerto Rico, considering our free access 
to the United States market. In mutual fairness, Puerto Rico 
should have more say than at present in regard to the relationship 
of minimum wages with economic development and the reduction 
of unemployment in Puerto Rico to the "normal" United States 
level; but the Federal Government should have more input than the 
Compact proposes in regard to wages in the manufacture of goods 
that go in substantial amount into commerce with the continental 
United States. 

On section 21, I believe any basic changes in the fiscal rela­
tionship should require the approval not only of the Congress and 
the Legislature, but of the Congress and the electorate of Puerto 
Rico. Changes in the very basis of the economic life and growth of 
a people should require the direct democratic approval of the peo­
ple affected by it. 

It has been an honor and a pleasure and a profit of wisdom to 
have worked with Co-Chairman Marlow Cook and the other distin­
guished members of the United States and Puerto Rico delegations 
in reaching a consensus on the significant steps forward in what is 
perhaps the most inspired contribution to federalism in our time. 

As a great Chief Justice of the United States said of the United 
States-Puerto Rico relationship: "In the sense that our American 
system is not static-in the sense that it is not an end but a means 
to an end-in the sense that it is an organism intended to grow and 
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expand to meet varying conditions and times in a large country-in 
the sense that every governmental effort of ours is an exper­
"rnent-sO the new institutions of the Commonwealth of Puerto 
~iCO represent an experiment-the newest and perhaps the most 
notable of American governmental experiments in our lifetime." 

Amen and let us get on with it. 
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SEPARATE VIEWS OF 

SENATOR JAMES L. BUCKLEY 


The Charter of the Ad Hoc Advisory Group on Puerto Rico 
contains the following explicit instructions to the fourteen memo 
bers appointed by the President of the United States and the 
Governor of Puerto Rico: 

"In order to implement the express desires of the people 
of Puerto Rico freely made in the plebiscite of 1967, this 
Ad Hoc Advisory Group will be charged further to develop 
the maximum of self·government and self-determination 
within the framework of Commonwealth-a common 
defense, a common market, a common currency, and the 
indissolu ble link of United States citizenship." 

I cite the Charter because the appointment and work of the 
Ad Hoc Group has been the source of controversy among Puerto 
Ricans who continue to debate the relative merits of Common· 
wealth status versus statehood or independence. l The instructions 
cited expressly limited the scope of the Advisory Group's work to 
that of examining the Commonwealth relationship can be im· 
proved within the framework adopted by the Puerto Rican 
plebiscite of 1967. The report submitted by the Ad Hoc Advisory 
Group to the President of the United States and the Governor of 
Puerto Rico, therefore, in no way represents a judgment on the 
controversial question of "status". It only represents the consen· 
sus as to how the existing legal status can be improved in accor· 
dance with its own terms. 

1 It is estimated that at the present time approximately 51 %of Puerto Ricans 
resident in Puerto Rico favor a continuation of the present status, 42'7. of Puerto Ricans 
favor statehood , and approximately 5% seek a severance of all political ties with the 
United States. 
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Having said this, I think it is appropriate to point to potential 
ds in the draft Compact. The sense of common citizenship 

ar .h<1Zt t is essentIal to the Commonwealth concept depends on far 
t 1<1re than a legal document. It requires common loyalties and a 
Fa~ing perception of mutual self-interest. Solemn compact will not 
bind together for long two peoples who for one reason or another 
feel they have separate destinies, or when one or the other comes 
to feel the relationship to be unduly burdensome or unfair. 

It is for this reason that I feel the most careful thought must 
be given to certain of the provisions of the draft Compact that 
could place unnecessary strains on the relationship it proposes to 
perfect. I am m ost particularly concerned with the interplay 
between section 4 (Puerto Rico's exemption from the Internal 
Revenue laws of the United States), section 6 (the definition of 
the rights and duties of common citizenship), sections 2 and 12 
(limitations on the jurisdiction of the United States), and sectioI} 
11 (the nature of the representation of Puerto Rico in the Con­

gress of the United States). 
As my Puerto Rican colleagues can attest, I have sought 

throughout our deliberations a logical and consistent approach to 
what I understood to be our mandate; namely, to provide Puerto 
Rico with a maximum autonomy consistent with common citizen­
ship, a common defense, a common currency, and a common 
market. In my judgment, the autonomy envisioned by Common­
wealth status together with a permanent exemption from the 
Internal Revenue laws of the United States require a strict con­
struction of the rights of citizens resident in Puerto Rico, and a 
representation in Congress that is tailored to reflect the extent of 
the Congress' retained jurisdiction over Puerto Rico. 

Addressing myself to sections 4 and 6, I do not believe that 
the non-tax paying residents of a largely autonomous Puerto Rico 
should have an automatic right to share on an equal basis in all the 
benefits to which the tax-paying residents of the fifty states may 
be entitled by virtue of programs enacted by the representatives 
elected from the fifty states to the Congress. I doubt the perma­
nency of any relationship in which Puerto Rico is spared the 
burdens of participation in the larger American enterprise while 
remaining entitled to its benefits. 
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It was for this reason that I urged the deletion from the 
original draft of section 6 any suggestion that the concept of 
"citizenship" includes the right to participate in redistribution of 
tax revenues that the Congress might choose from time to time to 
authorize. As a result of my objections, the text of section 6 Was 
amended to its present form, with the understanding that We 
would leave it to the courts to determine ultimately what were the 
rights inherent in the common citizenship contemplated by 
Commonwealth status. Under the circumstances, I am both sur­
prised and disturbed that the "brief description of purposes" of 
section 6 should contain the statement that citizens of the 
United States, "notwithstanding their place of residence within 
the jurisdiction of the Federal Government, should participate 
equally in the benefits provided by laws of the United States 
relating to social and economic aid." I believe that this portion of 
the explanatory text has the effect of writing back into section 6 
the substance of the language that the AdvisOlY Group had agreed
to delete. 

I would like to turn now to section 11 ("Representation of 
Puerto Rico"). Under the terms of the draft Compact, the Puerto 
Rican representatives would not have the right to vote on the 
enactment of legislation, such right being reserved by the Consti­
tution to persons elected to the Congress from the several states. 
They would have, however, the right to vote in committee on all 
matters coming before them as members of the committees to 
which they are appointed. Those familiar with the workings of the 
Congress understand that in many respects the most important 
work of the Congress is done in committee. It is there that a 
member has his best opportunity to shape the legislation that 
ultimately becomes law. Its key provisions will often be adopted 
in committee by the margin of a single vote. 

The question I wish to raise with respect to section 11 is 
whether the Puerto Rican representative's right of participation in 
committee work ought not to be limited to legislation that would 
be applicable to Puerto Rico under the terms of the Compact. 

In closing, I would like to aSSociate myself with the views 
separately expressed by Senator J. Bennett Johnston in this 
report. 

SEPARATE VIEWS OF 
R EP R E S E N TA T I V E DON H. C L A USE N 

I join with my colleagues, serving on the U. S. delegation 
appointed by the President, in their expressed views on the 
importance of this Compact establishing a new relationship 
between the United States Federal and Puerto Rican Governments. 

too feel t hat, although this document is a significant step for-I, ' ward, refinements can and will be made by the Administration and 
the Congress to improve and clarify the Compact's provisions. 
Now completed, the work of the Ad Hoc Advisory Group repre­
sents one more step toward the establishment of a permanent 
union between the Free Associated State of Puerto Rico and the 
Federal Government. The continuing experience, which typifies a 
dynamic democracy, is epitomized in the Final Report and 
Recommendations of the Ad Hoc Advisory Group. Puerto Rico's 
final political destiny remains to be determined; but in my view, 
this documen t assures Puerto Rico an integral place within the 
American political family. The very strong ties of the past will 
become increasingly closer as we work cooperatively toward 
strengthening that union. In regard to the specifics of the pro­
posed Compact, I shall address three sections, whose modifications 
are required if past ambiguities in the Federal-Puerto Rican 
experiment are to be rectified. 

Section 9 

First, this section moves away from the common market 
theory, not toward it; for it provides Puerto Rico with possible 
advant ages not consistent with a free-trade concept, a concept 
wherein both partners have equal barriers, handicaps, and posi­
tions. As the U. S. Treasury Department commented: "The 
economic relationship ... presently represents a true common 
market possessing unrestricted trade between the two areas, a 
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common currency, common economic policies . . .. The proposed 
bill would take a step bac kward from a common market and 
economic union .. . [for it would alloW] different external. 
tariffs. " 

Second, one can object to the matter of allowing Puerto Rico 
to establish its own tariffs for two very important reasons: 

a. 	 The Compact states that Puerto Rico "may levy, increase 
reduce, or eliminate tru:iffs and quotas on articles irn: 
ported .. . " provided that the action assured "conformity 
with international obligations." Under this section, Puerto 
Rico would have the ability to lower its duties and tariffs 
imposed on foreign imports into the Island. The result 
would be lower prices on foreign goods for Puerto Rican 
consumers and may price mainland firms out of the 
market. (For example, were Puerto R ico to lower the tariff 
on rice, the Island could import rice from Thailand, 
Burma, and China; and since its price would be lower than 
rice coming from California, Arkansas, Louisiana, and 
Texas, it could result in losses for American mainland 
companies.) 

b. 	 Section 9, subsection e further provides that Puerto Rico 
could eliminate duties on products coming into the Island, 
then add 35% value to those products, and export them 
duty-free to the United States. (For example: an entre­
preneur could set up a textile processing plant in Puerto 
Rico, which the Puerto Rican Government would encour­
age in order to improve the Island's economy. Subse­
quently, raw, unfinished textiles from abroad could be 
imported du ty-free. Next, the merchandise would be 
processed, adding at least 35% value to the finished 
product. As a consequence, clothing could be shipped to 
the United States, again du ty-free, permitting sale of the 
finished produc t in the fifty states at a much cheaper rate 
than that produced on the mainland.) 

Third, Puerto Rico) for its own sake, may be wise to recon­
sider subsection a of section 9. The wording prohibits Puerto 
Rico from imposing "restrictions, tariffs, or taxes of any kind on 
articles imported into Puerto Rico from the United States ... . " 
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Th' claUse would deprive the Puerto Rican Treasury of a good 
de~~ of its revenue; for.. in .th,~ wor? s of the United Stat~s Treasury 
D partment , Puerto RICO 15 heaVIly dependent on eXCIse taxes on 
. eported goods" and even recently imposed a 5% emergency 
In:cise tax on imports to generate additional revenues. 
ex .Subsection a continues, "nor shall the United States impose 
restrictions, tariffs, or taxes of any kind on articles imported into 
the United States from Puerto Rico." This prohibits the United 
States from levying excise taxes on Puerto Rican products (which 
generate $60 million annually for the Island 's treasury ). Puerto 
Ricans may argue that lack of the excise tax would bring in even 
1110 revenue due to greater sales on the mainland. Yet, if this re 
were so, it would hardly be fair to the Virgin Islands, for example, 
whose economy is also dependent on the export of similar 

products. 

Section 14 

I am of the opinion that if the Commission were composed of 
only three members representing the mainland and three members 
representing Puerto Rico, it would be extremely small and unable 
to deal effectively with the many areas of responsibility we have 
assigned t o it. I am concerned that such a Commission would not 
adequately represent the many varying interests (economic, 
political, social, cultural and security) regarding Puerto Rican 
issues. If the Commission is to have authority and respect, it must 
be representative . 

Further, I am only too well aware, as a result of working with 
the Ad Hoc delegation, of the difficulty we had in obtaining and 
maintaining a quorum, since our Advisory Group had such a small 
number of members. Although I realize the Commission would be 
a permanent organization, I would still suggest a change. 

Therefore, I recommend a Commission composed of 14 
members; seven appointed by the President of the United States; 
and 	seven appointed by the Governor of Puerto Rico. The repre­
sentation on this Commission as selected by the President and 
the 	Governor. respectively, should assure a balance between the 
major political parties. 
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Section 21 

The Constitution grants Congress the continuing power and 
responsibility to "make all needful rules and regulations respecting 
the territory" of the United States. Recent precedent, however 
has led me to conclude that Congress may, in dealing with ~ 
territory, agree to limit its regulation and control in certain 
fundamental, constitutional areas. I am referring to section 105 of 
the Covenant of the Northern Marianas, which, at present wri ting, 
has been approved by the Administration and the House of 
Representatives, and is currently pending before the Senate. 
Section 21 is, to a large degree, mode·led after that provision in the 
Mariana's Covenant. The Ad Hoc Advisory Group spent a great 
deal of time in choosing the fundamental sections of the Puerto 
Rican Compact, and I am satisfied that the result of those 
deliberations will prove beneficial to both the Puerto Rican and 
Federal Governments. Enumerated in section 21 are twelve 
fundamental aspects of the Compact, which can only be altered by 
mu tual consent of the United States and the Puerto Rican 
electorate. 

On the other hand, section 21 stipUlates that the remaining 
sections of the Compact may only be changed with the mutual 
approval of both governments; it is this provision which raises 
some doubts. I might also note that Senators J. Bennett Johnston 
and James L. Buckley expressed similar concerns during delegation 
discussions relative to the procedures adopted for amending those 
sections of the Compact that are not fundamental and are not 
constitutional guarantees. 

In this regard, I asked the Congressional Research Service of 
the Library of Congress to render an opinion on the constitu­
tionality of this aspect. They answered, in part: 

Congress may choose to bind itself and so long as it 
honors the restraint no problem arises; but if it chooses in 
the future to disregard the restraints written into the 
Compact, this action would similarly appear to present no 
problem. 

There are three laws of the land : the Constitution, laws 
pursuant to it, and treaties. The Constitution cannot be changed 
save by amendment; however, laws and treaties are, I feel, subject 
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to future revlSlOn. The Congress may agree not to change uni­
laterally the fundamental aspects.of ~he Compact b~ca~se they are 
d rived directly from the ConstltutlOn. But I mamtam that the 
n~n_fundamental sections of the Compact can be altered or 
abrogated unilaterally by Congress and without the consent of the 
puerto Rican Government. Finally, there should be clarification on 
n1at that need the desired flexibility of legislative change as 

ters 
contrasted with rigid Constitutional guidelines. 
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SEPARATE VIEWS OF 
P A V L N. HOW ELL 

By letter of August 26, 1975, the Executive Director of the Ad 
Hoc Advisory Group advised me that my written views on the 
final report of the Advisory Group could be submitted for 
inclusion in the report to the President of the United States and 
the Governor of Puerto Rico. 

Accordingly, I present in writing herein concerns which I have 
previously voiced during meetings of the Ad Hoc Advisory Group 
in 1974. I do not attempt to present any knowledgeable argu_ 
tnents, but rather to express my conceptual opposition to some 
inconsistencies in the pursuit of the Puerto Rican delegates for 
additional autonomy. 

* 	 Paragraph 9. Common Market. This section proposes as 
an incentive to new industries in Puerto Rico a provision 
which permits duty-free imports of materials for proces­
sing, provided not less than 35% in value is added in Puerto 
Rico before shipment to the United States mainland 
market. 

Commentary: This provision appears open-ended as to 
materials to be processed, is subject to substantial flexibil­
ity in the determination of added value, and poses a 
theoretically unfair competitive advantage vis-a-vis United 
States industries. Since Internal Revenue taxes collected 
on articles produced in Puerto Rico and transported to the 
United States shall be recovered into the Treasury of 
Puerto Rico, only Puerto Rico will gain, while U.S.-based 
industries will be made less competitive. 

* 	 Paragraph 10. Entry of Aliens into Puerto Rico. This 
provision permits the President of the United States and 
the Governor of Puerto Rico from time to time to limit 

the num ber of aliens who may be admitted into Puerto 
Rico or to increase the quota of aliens who may be admit­
ted into Puerto Rico. 

Commentary: The Puerto Rican delegation reports 
that control of aliens is sought as a means of alleviating 
high population density and unemployment rate; they 
further state that there are no accurate statistics on the 
num ber of illegal aliens residing and gainfully employed in 
Puerto Rico, and that the resultant serious economic and 
social problems persist despite the migration of large 
numbers of Puerto Ricans to the continental United 
States. Yet the proposal would permit the government of 
Puerto Rico to seek an increase in the quota of aliens who 
might be admitted to meet the needs of Puerto Rico. The 
needs of Puerto Rico, in such case, ostensibly would be 
defined by Puerto Rico and potentially includes as 
prospective resident aliens members of the scientific, 
professional, political and similar communities to enter 
Puerto Rico on an immigration basis inconsistent with the 
laws of the United States. Conceptually, since Puerto Rico 
has no accurate statistics now on the number of illegal 
aliens and since migration to the United States is a 
con tinuing activity, it would appear that resident aliens 
who meet the needs of Puerto Rico but who do not meet 
the immigration laws of the United States, would have a 
"window" for unimpeded entry into the United States. 

* 	 Paragraph 17. Labor. It is proposed that Puerto Rico 
shall have exclusive jurisdiction over all matters pertaining 
to minimum wages and working hours, except for the 
shipping and aviation industries, and shall have exclusive 
jurisdiction over all matters pertaining to laws and regula­
tions on occupational health and safety, except for' the 
shipping and aviation industries. 

Commentary: Since Puerto Rico has had for 34 years 
its own minimum wage law, since it currently experiences 
competition based on su bstandard wages, and since special 
arrangements currently exist which recognize certain 
differences between the United States and Puerto Rican 
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minimum wage rates, it would appear unnecessary th 
Puerto Rico have exclusive jurisdiction over these Inatt at 
It is to be anticipated that the United States Departrn:rsi 
of Labor, its administration of the Fair Labor Standar~ 
Act and in the workings of the National Labor RelationS 
Board and the Occupational Safety and Health Act, Wil~ 
exhibit substantial and understandable reluctance to 
abandoning in toto jurisdiction over these areas of its 
responsibility. 

SE PARAT E VIEWS OF 
S ENATOR J. BENNETT JOHNSTON 

I concur in the decision of the Ad Hoc Advisory Committee to 
. the draft Compact as the consensus of the Group and to 

reeO gnlze .esent the draft Compact to the PresIdent and to the Governor of 
~~erto Rico with the recommendation that it be introduced into 

both Houses of Congress. 
In my judgment, the draft Compact reflects an important step 

forward in formulating a general approach to perfecting the 
relationship between the United States and Puerto Rico. It 
represents a proper statement of the principles upon which the 
relationship between the United States and Puerto Rico should be 
enacted into law. It provides for a maximum degree of self-govern­
ment, consistent with the essential interests of the United States. 
It promotes efficiency in government by identifying the interests 
of Puerto Rico and of the United States and tailoring the draft to 
meet the needs of each. It provides permanent protection and 
assurance for the economic interests of Puerto Rico. And it 
eliminates some of the colonial language found in present law. It is 
my hope that these principles and directions can be translated into 

law. 
I do not understand the draft to be final or definitive in the 

sense that each word or phrase is sacred and should be defended in 
the Congress against any amendment. To the contrary, the 
document should be, and undoubtedly will be, perfected and 
modified in language, style and, in some cases, concept. 

There are a number of reasons why this is necessarily so. First, 
the several Congressional members of the committee can neither 
speak for, nor bind, their Congressional colleagues. Secondly, the 
time constraints and geographic distances involved in committee 
meetings made it necessarily impossible that each section of the 
draft be evaluated and perfected in language and concept suf­
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ficiently to claim that th is draft is the best and last word in all 
respects. Indeed, it may well make sense to restructure the 
document to reflect its "Constitutional" and "non-Constitutional" 
element.s. 

Nevertheless, this draft is much more than a first step or 
foundation. It accurately poin ts the direction . It constitutes a 
proper framework for the final structure. I welcome the com­
mittee's action in recommending that it be presented to the 
President and the Governor of Puerto Rico with the recom_ 
mendation that it be submitted to the Congress for its further 
consideration. 
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SEP A RA TE VIEWS OF 
SEN A TO R JUS T 0 A. MEN D E Z 

The report rendered by the Ad Hoc Committee on the polit­
ical status of Puerto Rico represents an effort to implement the 
freely expressed desire of the Puerto Rican people in the 1967 

plebiscite, Le., to develop the body politic of Puerto Rico as an 
autonomous state within the United States political structure. 

It proposes a broader compact that would provide additional 
self-government measures for the people of Puerto Rico ; measures 
that would significantly contribute to the general welfare of the 
Puerto Rican population as well as to the improvement of the 
political relationship between Puerto Rico and the United States. 

Although at a first glance this improved Compact might seem 
to be a wise proposal, in the very near future it may well prove to 
be insuffic ient . The Committee aimed at developing the Common­
wealth "in accord with its fundamental principles to a maximum 
of self -government." Unfortunately, this is still an agenda for the 

future . 
When the mainland members submitted 28 questions in 

response to the 15 point agenda of the Puerto Rican members , 
Puerto Rico had an opportunity to clarify how a true and valid 
autonomous government for Puerto Rico could fit within the 
traditional molds of American federalism. Regretfully, a clear and 
intelligent discussion of said questions was not pursued by the 
Puerto Rican side. In this sense, we did not fulfil our commit­
ments t o the Puerto Rican people and to the Ad Hoc Charter. The 
desire of the Puerto Rican people to maintain a common citizen­
ship, a com mon market, a common defense and a common cur­
rency, as issues perfectly compatible with our requests for 
maximum political powers, was eluded. 

Obviously an Ad Hoc Committee is not the best method with 
which t o achieve the aspirations of the Puerto Rican people. 
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SEPARATE VIEWS OF 
V le T 0 R M. P 0 N S, JR. 

(Translated from the Spanish) 

I find it necessary to briefly express my position with regard 
to the work of this Advisory Group. 

I have voted in favor of the draft of a new compact because 
undoubtedly it represents a significant step forward in the request 
for the widest possible autonomy made by the Puerto Rican people 
by way of the only pJebiscite ever held on the subject in Puerto 
Rico. I have endorsed the draft also because it has the additional 
virtue of clarifying and strengthening the legal and political struc­
tures which constitute the base of the Free Associated State. 

Nevertheless, I wish to make clear that the draft expresses only 
the consensus of the Advisory Group. It does not represent my 
own personal vision of the Free Associated State, neither does it 
represent that of other members of the Group inasmuch as the 
consensus of all is not the opinion of anyone in particular. I am 
one of those who expound that the powers of the Free Associated 
State must, in many cases, be stronger and its range of autonomic 
action wider. It is in this context that I wish to make my position 
clear as to the only specific matter to which I will address myself 
in these comments. 

It is indeed unfortunate that in this day and age some wish to 

establish a correlation between political liberties and economic 

aid. Yet, as long as man exists, the eternal conflict between the 

chains of avarice and the flourishing of liberty will continue to 

exist. Bearing in mind this reality I, contrary to others who 

share with me this pOSition, believe that the best way to dissipate 

this issue and break the chains that bind the spirit, is not for 

Puerto Rico to aspire to contribute to the general expenses of the 
federation which constitutes the United States of America, but to 
gradually end all aid that is not necessary to provide, not a rich life 
but a life free from hunger and misery which dignifies man and 

72 

not debase the spirit. It is evident that such aid cannot cease 
doesediately as we have built a socio-economic structure based to1n1m . 
a sl '·gn1·ficant extent on such aIds. They should be reduced grad­
allv as the stronger powers and the wider autonomic range of 

~ ti~n allow Puerto Rico to deal effectively with its problems 
rom the realistic perspective of what Puerto Rico really is and not 
c;om the self-destructive perspective of what other countries are. 

To my mind, it is when we obtain the above that the Free 
Associated State will have achieved full maturity and will facilitate 
and strengthen even more the association between the peoples of 
puerto Rico and of the United States of America with a maximum 
of dignity and with the very strong bonds of the common en­
deavor to defend and foster individual liberty, democracy as a 
system of government, and justice as the guide to human conduct. 
. To that end we should dedicate our future efforts. 
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SE PARA TE VIEWS OF 

A N GEL M. R I V ERA 


September 18,1975 

Hon. Luis Munoz Marin, Co-Chairman 
Ad Hoc Advisory Group on Puerto Rico 
P. O. Box 367 
St. Just, P. R. 00750 

Dear Governor Munoz: 

I am pleased to enclose a memorandum expressing my separate 
views on certain provisions of the proposal for a "Compact of 
Permanent Union Between Puerto Rico and the United States". 

As you will appreciate, my comments are intended to bring 
about a better understanding of the future development of the 
Commonwealth of Puerto Rico " ... within the permanent union 
of the United States and within the framework and provisions of 
t he Constitut ion of the United States". I am sure you will recall 
these enlightening and historical words which I have quoted from 
your Statement Before the Committee on Interior and Insular 
Affairs on March 13, 1950. This approach, I believe, is absolutely 
necessary in order to enlist the support of the great majority of 
the Puerto Rican voters who favor permanent union with and 
within the United States of America. 

In my judgment, the draft Compact does represent the con· 
sensus of the Ad visory Group and we certainly have complied with 
the charge entrusted us by the President and the Governor, even 
though at times the limitations imposed by the Charter did not 
permit eno ugh latitude in the discussion, analysis and reporting of 
our thoughts. 

the ot her hand, although the draft Compact to be sub­
, ~~ to President Ford and Governor Hernandez Col6n is not a 

mitt pression of each and everyone of the members of the 
(lOll i, it does contain all the basic and fundamentale;y Group. 
,.\ d "l~ons and information to enable Congress to properly eval­
prOVlSlnd accord due recognition to the aspiratiolls of the people of 
u:J,te a RicO as expressed in the 1967 plebiscite. 
puert 0 

Sincerely yours, 

Angel M. Rivera 

I should like to express my personal and separate views on 
certain provisions contained in the proposal of a "Compact of 
Permanent Union Between Puerto Rico and the United States." 

Section l.-The Free Associated State of Puerto Rico 
It would help all parties concerned to better understand the 

true nature of the Free Associated State if the following words 
from the Preamble of the Commonwealth Constitution are added: 
"We consider as determining factors in our life our citizenship of 
the United States of America and our aspiration continually to 
enrich our democratic heritage in the individual and collective 
enjoyment of its rights and privileges; our loyalty to the principles 

of the United States Constitution ..." 

Section 9,-Common Market 
In my estimation what we have come to know as a common 

market between Puerto Rico and the United States is the ability 
and privilege enjoyed by all and each of the fifty states of the 
Union and Puerto Rico to trade between themselves without 
restrictions. Therefore, I suggest a simple language to that effect 
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plus another paragraph stating: "Laws and tariff provisions of 
United States on articles imported from foreign countries shallt: 
applicable in the Free Associated State as if Puerto Rico We 
state of the Union." Those two paragraphs should make it c~e II 
that Puerto Rico is in the same position as the states of the Un~ar 
are with respect to the Federal Government. Ion 

Section ll.-Representation of Puerto Rico 

It has been my contention since we began our discussions a 
this very important subject that over three million U. S. citize~ 
are entitled to more representation than just the present Resident 
Commissioner. Although we have agreed to petition for another 
representative in the Senate, I still think that we should inSist on 
representation similar to any state of the Union. 

Section 14.-Joint Commission 

I do not deem it necessary to further elaborate on my views 
regarding the creation of a Joint Commission; suffice it to say that 
I strongly oppose it. Notwithstanding this fact, and since the 
Commission will be established, I should like to propose that its 
original term be reduced to two years in order to enable the 
President and the Governor of Puerto Rico, who are to be elected 
in the November 2,1976, elections, to review the memberShip and 
the existence of the Joint Commission after its first two years of 
operation, which should be more than enough to judge its perfor­
mance and future need. 

During our last joint meeting held in Washington, the matter 
of a contributing payment system was amply discussed and it was 
also the subject of a historical letter from Governor Munoz Marin 
to Senator Cook. This item was assigned to the Joint Commission 
as one with the highest priority . 

I happen to agree wholeheartedly with Gov. Munoz in that 
such a system of contributing payments must be established as 
soon as possible. In my estimation, however, there is a funda­
mental difference of concept involved in the implementation of 
the contributing system since I cannot envision the United States 
accepting contributions (in lieu of taxes, which is the crux of the 
whole matter) as a payment from the Government of Puerto Rico 
to the Government of the United States. I do believe, nevertheless, 
that a system based on individual contributions by residents of 
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RiCO is more in line with the federal contributory system 
rue.r tothe state governments as such are not required to make 
~lt1Ce ts to the Federal Government. Furthermore, it is a lot 
p3YI~e;quitable and fair to require contributions from individuals 
lHO the capacity t o pay rather than from the Government of 
WItI\0 Rica. Finally, since such individual contributions would 
PU~1 defray Federal expenditures, the extension of grants-in-aid 
hedP other Federal programs would be morally, as well as legally 
:til 
Justified. 

.ection I 5.- J udicial Review 
I fail to understand why an action instituted in the courts of 


the Free Associated State cannot be removed to a Federal court on 

the sole groundS that provisions of this Compact are in issue. Since 

lhe Compact is t o be construed as a Federal statute dealing with 

the rel ationship of Puerto Rico and the United States, the laws of 

the Uni ted States will most likely be involved in a controversy 

arising from the interpretation of the Compact and, therefore, 

must be subject to removal to a Federal court. 

section IS .-United States District Court 
A simple addition in subsection b would make it read: "All 

the procedures, pleadings, and records shall be conducted either in 
English or Spanish as the Court, in the interest of justice, shall 
determine." This change would allow enough Hexibility to the 
Court without taking away from the desired 0 bjective. 

Section 17 .-Labor 
I strongly believe that Federal minimum wages should apply in 

Puerto Rico as soon as economically feasible; however , for those 
industries that are not in a position to pay the Federal minimum, a 
gradually scaled program should be established starting, let's say, 
with 75% of prevalent minimum to be increased as conditions 

permit. 

The Presidential Vote. ­
As previously expressed in my original proposal and subse­

quently ratified at various meetings, it is my judgement that the 
matter of the Presidential Vote must be part of this Compact, not 
only because it is a fundamental part of the relationship between 
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Puerto Rico and the United States, but also because its inclus' 
in the Compact may bring about a most desired and nee~O~ 
support of the Compact itself by thousands of U. S. citizens 'N~ 
may have another preference of permanent union with and WithiO 

the United States . n 

APPENDIXES 




APPENDIXES 

Charter of the Ad Hoc Advisory Group 

on Puerto Rico . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 83 


..xppointment of Members. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 85 


Compact of Permanent Union Between Puerto Rico 

and the United States. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 87 


Resolution of Consensus, 

dated July 12, 1975 . ............ .. ..... .... ... ... 101 


Resolution on the Presidential Vote, 

dated August 2, 1975 . . .. . .. ... ...... . . ..... ... ... 102 


Report of the Ad Hoc Advisory Group 

on the Presidential Vote .. ... .. ... .... ... .......... 103 




CHARTER 

Ad Hoc Advisory Group on Puerto Rico 

The President and the Governor of Puerto Rico have created a 
neW Ad Hoc Advisory Group pursuant to the 1967 plebiscite on 
the status of Puerto Rico. The Group has 14 members-seven 
appointed by the President of the United States of America and 
seven appoin ted by the Governor of the Commonwealth of Puerto 
Rico. There will be one co-chairman named by each side . 

A. 	 The Advisory Group's official designation is the Ad Hoc 
Advisory Group on Puerto Rico. 

B. 	 In order to implement the express desires of the people of 
Puerto Rico freely made in the plebiscite of 1967, this Ad 
Hoc Advisory Group will be charged further to develop the 
maximum of self-government and self-determination 
within the framework of Commonwealth-a common 
defense, a common market, a common currency, and the 
indissoluble link of United States citizenship. 

C. 	 A period of 18 months is necessary for the Committee to 
carry out its purposes. 

D. 	 The General Services Administration is the agency respon­
sible for providing the necessary support for the Com­
mittee. 

E. 	 The AdvisolY Group reports jointly to the President of the 
United States of America and the Governor of the Com­
monwealth of Puerto Rico. 

F. 	 The Advisory Group will inquire into and report and 
recommend on the extent to which the statutory laws and 
administrative regulations of the United States should 
apply in Puerto Rico. 

As part of this Charter, the Group must study alternate 
forms of participation in the Federal decisions affecting 
the people of Puerto Rico which the people of Puerto Rico 
ought to consider together with the Presidential vote 
recommended by the first Ad Hoc Advisory Group. 
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In keeping with the plebiscite law, no change in th 
relationship recOl;nmend.ed by. the Group, to~ether Wit~ 
the recommendatIons of th~ fIrst Ad Hoc AdvIsory Group 
would be made unless prevIously approved by the people 
of Puerto Rico. 

G. 	 The estimated ann ual operating cost is $300,000 to be 
provided on an equal basis by the United States and the 
Commonwealth of Puerto R ico. 

H. 	 There will be approximately 15 committee meetings with a 
f requency of approximately one per month. 

1. 	 This Charter is filed on the 20th day of September 1973. 

APPOINTMEN T OF MEMBERS 

September 27, 1973 

THE WHITE HOUSE 

The President, jointly with Governor Hernandez Colon of th e 
Commonwealth of Puerto Rico, today announced the establish­
ment of a new Ad Hoc Advisory Group on Puerto Rico, created 
pursuant to the 1967 Plebiscite on Status. 

The first Ad Hoc Advisory Group, which inquired in to the 
presidential vote for American citizens in Puerto Rico, was 
established jointly by the President and former Governor Luis 
Ferre in April 1970. Their final report was submitted in 1971. 

The new Ad Hoc Advisory Group is being created to inquire 
into the extent. to which the statutory laws and administrative 
regulations of the United States should apply in Puerto Rico. 

The President has designated the following to be members of 
the Advisory Group: 

Senator Marlow W. Cook of Kentucky (C o-Chairman) 

Senator J. Bennett Johnston of Louisiana 

Senator James L. Buckley of New York 

Representative Don Clausen of California 

Rerresentative Thomas S. Foley of Washington 

Richard B. Ogilvie of Chicago, Illinois; attorney and 
former Governor of Illinois 

Paul N. Howell of Houston, Texas; Chairman and Chief 
Executive Officer, Howell Corporation 

Governor Hernandez Colon has designated the fo llowing 
members: 
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Luis Munoz Marin of Trujillo Alto, Puerto Rico; forme 
Governor of Puerto Rico (Co-Chairman) r 

Victor M. Pons, Jr., of Guaynabo, Puerto Rico; Secretary 
of State of the Commonwealth of Puerto Rico 

Jaime Benitez of Santurce, Puerto Rico; Resident Com_ 
missioner from the Commonwealth of Puerto Rico to 
the United States 

Juan Cancel Rios of Barceloneta, Puerto Rico; President of 
the Senate of the Commonwealth of Puerto Rico 

Luis Ernesto Ramos Yordan of Santurce, Puerto Rico. 
Speaker of the House of Representatives of the Com~ 
monwealth of Puerto Rico 

Justo Mendez of San Juan, Puerto Rico; member of the 
Senate of the Commonwealth of Puerto Rico 

Angel Rivera of San Juan, Puerto Rico; former Secretary 
of the Treasury of the Commonwealth of Puerto Rico 
and currently President of Banco Credito y Ahorro 
Ponceno 

The Advisory Group will be headed by two Co-Chairmen. The 
President has designated Senator Marlow W. Cook to serve as 
United States Co-Chairman, and Governor Hernandez Colon has 
designated former Governor Luis Munoz Marin to be Co-Chairman 
from among Puerto Rico's members. 

COMPACT OF PERMANENT UNION BETWEEN 

PUERTO RICO AND THE UNITED STATES 


1. 	 The Free Associated State of Puerto Rico 

The people of Puerto Rico constitute an autonomous body 
politic organized by their own, free and sovereign will and in 
common agreement with the United States under the juridical 
structure and official name of the Free Associated State of Puerto 
Rico. 

The people of Puerto Rico, a cultural community of Hispanic 
language and tradition, citizens of the United States as well as 
citizens of Puerto Rico, have repeatedly decided and have expres­
sed-in their Constitutional Convention, in referendums and in a 
plebiscite specifically held to that effect-their purpose to live in 
permanent union with the United States upon mutually satis­
facto ry and just bases. 

In fulfillment of the terms of that plebiscite and subject to the 
approval of the Congress of the United States and the ratification 
in referendum by the people of Puerto Rico, it is hereby agreed 
to reaffirm, to consolidate and to improve the relationship already 
established, by means of this Compact of Permanent Union 
between Puerto Rico and the United States. 

2. 	 Jurisdiction and Authority of the Free Associated State of 
Puerto Rico 

a. The Free Associated State of Puerto Rico has jurisdiction 
over the population and Island of Puerto Rico, its territorial seas, 
and the population, islands and territorial seas adjacent to Puerto 
Rico. 

b. The right of the Free Associated State of Puerto Rico to 
govern itself is hereby recognized, as well as the right to exercise 
all the necessary powers and authority to govern the people of 
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Puerto Rico according to its own Constitution and laws t 
represent them, and to m ake a compact with the United Stat~s 0 

to the nature of its present and fu ture political relations. as 
c. In the exercise of their power of self-government, the peopl 

of Puerto Rico n ow propose: e 

1. To agree with the United States upon the norms, pro. 
visions, and procedures set forth in this Compact; 

2. To agree upon the exercise by the United States of the 
powers and attributes specified in this Compact; 

3. To reserve all other powers and attributes of their 
political life to the Free Associated State of Puerto Rico or to 
the people of Puerto Rico; 

4. To recognize the Supreme Court of the United States as 
the final judge of the meaning and application of the Constitu. 
t ion and laws of the United States as well as of this Compact, 
including the decision whether the laws of the United States or 
the laws of Puerto Rico conform to this Compact and the 
Constitution and the applicable laws of t he United States. 

d. The United States will have responsibility for and authority 
with respect to international relations and defense affecting the 
Free Associated State of Puerto Rico_ The Free Associated State 
may participate in international organizations and make educa· 
tional, cultural, health, sporting, pro fessional, industrial, agricul. 
tural, financial, commercial, scientific , or technical agreements 
with other countries consistent with the functions of the United 
States, as determined by the President of the United States and 
the Governor of the F ree Associated State on a case-by-case basis. 

3. Legal Title to Crown Lands and Navigable Waters 

a. Lands 

All property which may have been acquired in Puerto Rico by 
the United States under the cession of Spain in the treaty of peace 
entered in to on December 10, 1898, and to which the United 
States h olds tit le, shall become the property of the Free As· 
sociated State ; Provided, That the United States may continue to 
use for public purposes that property which is now being used for 
such p urposes; Provided, further, That the President may, from 

. e to time, convey to the Free Associated State of Puerto R ico 
tlIn e lands, buildings or interests in lands or other property now 
t1~~~zed by the United States which in his judgment are n o longer 
u lc~ssary for the purposes of the United States. The President o f 
~~ee United States may, from time to time, accept by grant from 
/ erto Rico, any lands, buildings or other interests or property 
w~1ich may be needed for public purposes by the United States. 

b. Navigable Waters 

The harbor areas and navigable streams and bodies of water 
and su bmerged land underlying the same in and around the Island 
of puerto Rico an d the adjacent islands and waters not reserved by 
the United States for public purposes nor alienated in any other 
way, shall become and shall continue to be the property of the 
Free Associated State; Provided, That the laws of the United 
States for the protection and improvement of the navigable waters 
of the United States and the preservation of the interests of 
navigation and commerce, shall continue in force as at present, 
unless contrary agreed to ; Provided, further , That nothing con­
tained in this Compact shall be construed so as to affect or impair 
in any manner the terms or conditions of any authorizations, 
permits or other powers heretofore lawfully granted or exercised 
in or in respect of said waters and submerged land in and sur­
rounding said Island and its adjacent islands by the Secretary of 
Defense or other authorized officer or agent of the United States. 

4. Internal Revenue 

a. Except as provided in subsection b of this section and in sec­
tion 9 of th is Compact, the Internal Revenue laws of the United 
States shall not have effect in the Free Associated State of Puerto 
Rico. 

b. The income tax laws of the United States may have effect in 
Puerto Rico only upon the income of residents of Puerto Rico 
derived from United States or foreign sources, but income tax 
payments to the Free Associated State of Puerto Rico upon 
income derived from United States or foreign sources shall be 
credited against Federal income tax. 
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5. Reciprocity Provisions 

a. There shall exist full reciprocity between the Free Ass. 
ciated State of Puerto Rico and the United States, the states Of 
the Union and any other body politic of the United State° 
concerning the following: s, 

1. Giving full faith and credit to official certification 
documents and judicial proceedings; , 

2. Accepting and honoring rights of removal and surrender 
of fugitives; 

3. Mutually exempting from taxation the official obliga. 
tions issued under the authority of any of the jurisdictions 
referred to above. 
b. In the interests of cooperation and efficIency, and when 

compatible with their legal responsibilities and authority, officials 
of the departments and agencies of the Free Associated State of 
Puerto Rico and officials of the departments and agencies of the 
United States are directed to assist one another in the execution of 
their respective functions. 

6. Common Citizenship-Its Rights and Duties 

All persons born in Puerto Rico are citizens of the United 
States and have all the rights, privileges and immunities inherent in 
that citizenship as well as duties pertinent thereto. While residing 
in Puerto Rico, they shall also enjoy all the rights, privileges and 
immunities and shall have all the duties which the Constitution 
and laws of Puerto Rico confer and impose on its citizens. In case 
of a change of residence to any state or other jurisdiction of the 
United States, the citizens of the Free Associated State of Puerto 
Rico shall have in addition to their rights and du ties as citizens of 
the United States, all the rights, privileges and immunities, as well 
as the duties of citizenship established by the Constitution and 
laws of that state or jurisdiction. Likewise, any citizen of the 
United States who changes his residence to Puerto Rico shall, in 
addition to his rights and duties as a citizen of the United States, 
acquire all the rights, privileges and immunities as well as the 
duties established by the Constitution and laws of Puerto Rico. 

~ 	 Security and Common Defense 
I · 	

L' ws of the United States relating to defense and national 
.3 shall apply to the Free Associated State in accordance 

CUl1 ty . •. h their terms. The PreSIdent and the Governor wIll consult and 
\\1t erate to facilitate objectives of defense and national security. 
cOop 

8. 	 currency 
The currency of the United States shall be the exclusive 

rrency of Puerto Rico. The laws of the United States relating to 
c~rrency. coinage, gold and silver shall apply to Puerto Rico, in 
cccordance with t heir terms. 

9. 	 Common Market 

a. Economic, trade and commercial relations between the 
United States and the Free Associated State of Puerto Rico shall 
be conductRd within the framework of the common market 
heretofore and hereafter established between the United States 
and the Free Associated State. 

The Free Associated State shall not impose restrictions, tariffs 
or taxes of any kind on articles imported into Puerto Rico from 
the United States, nor shall the United States impose restrictions, 
tariffs or taxes of any kind on articles imported into the United 
States from Puerto Rico. 

b. Except as hereinafter provided, laws and tariff provisions of 
the United States on articles imported from foreign countries shall 
be applicable in the Free Associated State. 

c. The income from customs duties, licenses for imports, 
tariffs and taxes collected in Puerto Rico, as well as Internal 
Revenue taxes which may be collected on articles transported from 
Puerto Rico to the United States, shall be paid into the Treasury 
of Puerto Rico, after deducting the expenses of such collections. 
The terms "income" and "taxes" referred to in the preceding 
sentence shall not be understood in any limited way and they 
extend to every kind of revenue, direct or indirect, of any nature. 

d. The Free Associated State shall continue to enjoy the right 
to levy tariffs upon or otherwise to restrict the import of coffee 
from foreign countries or the United States; and in a manner 
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consistent with the international obligations of the United States 
and after prior consultation and coordination with the Federal 
authorities concerned, the Free Associated State may levy 
increase, reduce or eliminate tariffs and quotas on articles hn: 
ported directly from foreign countries or transshipped through the 
United States; Provided, That mutually agreeable procedures shall 
be established to: 

1. assure conformity with international obligations; 
2. assure that articles containing foreign components 

shipped or transshipped from Puerto Rico to the rest of the 
United States customs territory or from there to Puerto Rico 
conform respectively to the laws; 

3. assure continuous communication and coordination 
between the United States Executive Branch and the Free 
Associated State on economic and trade policy and imple­
mentation. 

e. Notwithstanding any other provision of law, Puerto Rico 
may import materials and articles duty free for subsequent 
shipment and sale to other parts of the United States customs 
territory provided that the F.A.S. (free at side) shipping price 
contains at least 35% value added in Puerto Rico. 

f. It shall be the purpose of the United States and the Free 
Associated State of Puerto Rico to pursue policies of foreign trade 
expansion and liberalization in a manner compatible with the 
continued expansion of trade and commerce within their common 
market. In international trade negotiations, the United States will 
take into account the Free Associated State's stage of economic 
development, and in agreement with the Free Associated State, 
shall protect and promote its economic interests by seeking the 
most favorable conditions for Puerto Rico's exports abroad and 
sales to the United States market. The Free Associated State shall 
be accorded observer status within United States negotiating 
delegations, shall be kept fully informed and shall be consulted 
concerning negotiating positions and decisions. On request and 
after consultation and agreement, the United States shall seek to 
have the Free Associated State accepted as an associated de­
veloping state which developed countries recognize as qualifying 
fully to participate in all benefits from any regional or worldwide 
system of preferences for developing countries. 
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10. Entry of Aliens into Puerto Rico 

a. Immigration laws, rules, regulations and procedures of the 
United States shall apply to the Free Associated State in accor­
dance with their terms; Provided, That unless expressly prohibited 
by Federal law, the Presid~nt of the United Sta~es and .the 
Governor of the Free ASSOCIated State may from tIme to tIme 
agree, in the light of economic and demographic considerations 
applicable to the Free Associated State, to limit the number of 
aliens who may be admitted to Puerto Rico or to increase the 
quota of aliens who may be admitted to Puerto Rico as resident 
aliens to meet the needs of the Free Associated State for scientific, 
profeSSional, political, technical, sporting, cultural, industrial, 
agricultural, and educational purposes. 

b. Nothing included in any of the provisions of this section 
shall affect in any way the right of unimpeded transit between the 
United States and Puerto Rico of citizens of the United States. 

11. Representation of the Free Associated State of Puerto Rico 

a. The F ree Associated State of Puerto Rico shall be represen­
ted in the Senate and the House of Representatives of the United 
States by one representative in each House, who shall be elected to 
that position according to the laws of the Free Associated State. 
They shall have a seat in the Senate and in the House of Represen­
tatives of the United States and shall receive official acknowl­
edgement from all the departments of the Government of the 
United States upon presentation by the Department of State of a 
certificate of election issued by the Governor of the Free Asso­
ciated State. Such representatives shall have the qualifications 
established for members of the Senate and the House of Represen­
tatives, respectively, and shall have all the rights and privileges of 
such members as are compatible with the Constitution of the 
United States. 

b. In case of a vacancy in either of these positions, it will be 
filled for the rest of the term according to the laws of the Free 
Associated State. 
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12. Applicability of Federal Laws 

a. The laws of the United States applicable to the F 
Associated State on the date of approval of this Compact Sh~ 
continue in effect except and to the extent repealed or modif" d 
by this Compact, or incompatible with it, and except as hereaf: 
modified, suspended or repealed in accordance with law. f 

b. Laws hereafter enacted by the Congress, unless otherwise 
provided by this Compact, shall not be applicable to the Free 
Associated State unless such laws explicitly refer to the Free 
Associated State and except as provided in subsections c and d 
of this section 12. 

c. Laws of the United States enacted after the effective date of 
this Compact which are applicable to the Free Associated State 
pursuant to the powers and functions expressly vested in the 
United States in this Compact, shall apply to the Free ASSOCiated 
State unless and except to the extent that they are incompatible 
with this Compact except as otherwise provided in subsection d 
of this section 12, and except as may otherwise be provided by 
order of a court of competent jurisdiction. 

d. Prior to final passage of any legislation applicable to the 
Free Associated State, the Governor or Resident CommisSioner 
thereof shall be entitled to submit to the Congress objections as to 
the applicability of said legislation to the Free Associated State, 
whereupon the Congress shall specifically act upon those objec­
tions so as to determine whether the proposed law is essential to 
the interests of the United States and is compatible with the 
provIsIons and purposes of this Compact. If the respective 
committee or committees by vote express agreement with the 
objections, the Free Associated State will be held exempt from 
those affected provisions of the proposed law in the event of its 
final enactment; Provided, That this paragraph shall not apply to 
proposed laws which directly affect the rights and duties of 
citizens, security and common defense, foreign affairs, or 
currency. 

e. Rules, regulations and orders issued by the departments and 
agencies of the United States after the effective date of this 
Compact shall apply to the Free Associated State unless and 
except to the extent that they are incompatible with this 

. act. In the event that the Free Associated State shall notify a 
( O!11~tment or agency of the United States that it objects to the 
d'pa!

l Jication of any such rule, regulation or order to the Free 
.IpP 'I'ated State, such rule, regulation or order shall not be 
\ SSOllicable to the Free Associated State unless and until the 
~P'lrtment or agency shall find and declare that the application 

~~~l~eof to the Free As~ociated S,tate is. essen,tial to the interests of 
'he unite d States and IS co~patJble . wI~h. thiS C.omp,act. Any such 
determination shall be subject to JudICIal review 111 accordance 

\Iith laW. 

13. Assignment of Federal Functions to the Free Associated State 

a. The Government of the United States may from time to 
ti me transfer to the Free Associated State the total or partial 
performance of functions vested in the United States; Provided, 
That the Government of the Free Associated State agrees to 

perform them, 
Except as otherwise agreed to, the Government of the Free 

Associated State, its agencies and dependencies shall assume the 
expenses and responsibilities inherent in the assignment received. 

The officials and employees of the Government of the United 
States in charge of the functions on the date of their transfer shall 
retain the rights previously acquired by reason of their 
employment. 

b. The Congress of the United States, in appropriations legisla­
tion applicable to the Free Associated State, shall provide 
maximum flexibility for the use of such funds, consonant with the 
purposes and objectives of the appropriations, so that the use of 
such funds may be adapted to the specIal circumstances and 
condi<.ions relevant to the administration of the program in the 
Free Associated State. 

14. Joint Commission 

a. There is hereby created a Joint Commission composed of six 
(6) members, three (3) members and their successors appointed by 
the President of the United States and three (3) members and their 
successors appointed by the Governor of the Free Associated State 
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of Puerto Rico. Said appointments shall be for an initial per" 
five years, at the expiration of which, the Commission Shl~~ () 
subject to review by the President of the United States an~ be 
Governor of the Free Associated State relative to its mernbe ~ 
and continuation. The Commission shall adopt its own in~S Ip 
regulations. mal 

b. This Joint Commission has as its principal assignment 
help in the perfection of the relations, including legal and :: 
ministrative, between the United States and the Free AssOciated 
State in agreement with the fundamental objectives expressed' 
this Compact and, to that effect, shall have the following specjf 1lI1' . cassIgnment: 

1. The Commission shall study the desirability of retaining 
modifying or eliminating the application of specific Federai 
laws to the Free Associated State and shall give Priority in 
such study to the laws pertaining to communications, coastal 
shipping and administration of Selective Service. The Com­
mission shall submit its reports to the President and to the 
Governor. When the report recommends the discontinuance of 
the applicability of a particular law or part of a law to the Free 
Associated State, and the President of the United States and 
the Government of the Free Associated State concur with the 
recommendation, it shall be submitted to the Congress of the 
United States. If ninety days, counted from the date that 
Congress receives the recommendation, shall elapse without 
either House rejecting it, said law shall cease to have effect in 
Puerto Rico. 

2. The Commission shall also study the possible transfer of 
Federal functions to agencies of the Free Associated State, in 
accordance with the provision of section 13-a and shall make 
the pertinent recommendations. When they involve the 
transfer of particular Federal functions to the Free Associated 
State, such recommendations shall be submitted to the 
President of the United States and the Governor of the Free 
Associated State. If both agree with the recommendations, the 
President shall by Executive Order provide for such transfer 
and shall transmit such Executive Order to the Congress. Any 
such Executive Order shall become effective at such time as it 

h II specify. unless either House of Congress, within ninety 
~a~s from receipt o.f t~e Executive Order, shall.object. 

3. The CommIssIOn shall also study, WIth the highest 
riority , the desirability of recommending a system of con­

~ributOry payments from the Government of the Free As­
sociated State to the Treasury of the United States, to be 
initiated at the appropl;ate time, in gradual ways which will 
not substantially impede the economic and social development 
of puerto R ico, based upon disbursements which shall be made 
by the Legislature of the Free Associated State from the 
general fund or any o~her sources subject to the legislative 
action of the Free Associated State. 

c. The Commission shall have a professional and technical staff 
and may use the services of the research institutions which it 
deems convenient; and is hereby authorized to request and receive 
the cooperation of any department, agency, or bureau of the 
united States or of the Free Associated State. 

d. The Commission shall have an annual budget, to be shared 
in equal parts by the Government of the United States and the 
Government of the Free Associated State. The Commission shall 
fonnulate its own budget proposal annually. There shall be 
appropriated by the respective governments such sums as are 
necessary to sufficiently fund the functions and operations of the 
Commission for the first two years. 

15. Judicial Review 

a. The courts of the United States and of the Free Associated 
State shall have concurrent jurisdiction with respect to justiciable 
questions arising under this Compact, and actions instituted in the 
courts of the Free Associated State may not be removable to a 
Federal court on the sole grounds that provisions of this Compact 

are in issue. 
b. Nothing contained in this section shall prohibit the Free 

Associated State or any individual from instituting and maintain­
ing any action or proceeding in the assertion of a claim or cause of 
action under this Compact in any court with competent juris­

diction. 
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c. Final judgments and decrees entered by the highest c 
the Free Associated State in which decision could be had ~Urt 0 

reviewed by the Supreme Court of the United States i a~. 
manner as final judgments and decrees rendered by the h~hlke 
court of a state in which decision could be had. e. 

16. United States District Court 

a. There shall exist a United States District Court for the F~ 
Associated State whose jurisdiction shall be the same as that 
o~h:r District Courts ~f t~e United .S~ates,. including the jUri: 
dlCtIOn over the naturahzatlOn of qualIfIed ahens and residents i 
the Free Associated State. n 

b. All the procedures, pleadings, and records shall be con­
ducted in Spanish, unless the Court, in the interest of justice, shall 
otherwise determine. 

c. The selection of the jurors shall be conducted and their 
requisites shall be guided in accordance with the laws of the 
United States; Provided That such selection and requisites are 
consistent with subsection b of this section. 

d. The United States District Court shall not intervene to 
prevent the establishing or collecting of any tax imposed by the 
laws of the Free Associated State. 

17. Labor 

a. The public policy of the United States and of the Free 
Associated State is declared to be that the minimum wage in 
Puerto Rico be equivalent to the minimum wage in the United 
States as Soon as economic conditions in Puerto Rico so permit. 

The Free Associated State of Puerto Rico shall have exclusive 
jurisdiction over all matters pertaining to minimum wages and 
working hours, except for the shipping and aviation industries, 
which shall be covered by the appropriate Federal laws, as may be 
determined by the Congress of the United States. 

b. The Free Associated State of Puerto Rico shall have 
exclusive jUlisdiction over all matters pertaining to labor-manage­
ment relations, except for the shipping and aviation industries, 
which shall be covered by the appropliate Federal laws, as may be 
determined by the Congress of the United States. 

The Free Associated State of Puerto Rico shall have 
e. I've J'urisdic tion over all matters pertaining to laws and 

e~cIUS . . . l.tions on occupatIOnal health and safety, except for the 
re~ ~ng and aviation industries, which shall be covered by the 
~h P~priate Federal laws, as may be determined by the Congress 
appr .
of the UnIted States. 

18. Ecology 
The primary authority to regulate the ecology and environ­

ental quality in Puerto Rico shall reside in the Free Associated 
m R ' State of Puerto ICO. 

19. Effective Date 

In order to become effective, this Compact shall require: 

a. Its approval by the Congress of the United States; 
b. Its approval by the electorate of the Free Associated State in 

a special referendum called to that effect by the Legislative As­

sembly of Puerto Rico; 
c. The official proclamation of its approval by the electorate 

of the Free Associated State and the determination of its effective 
date, which shall be determined by agreement between the 
President of the United States and the Governor of the Free 
Associated State, to have effect within a period not longer than 
one year following its approval by the electorate. 

20. Transition 

Nothing in this Compact shall be deemed to interrupt or 
impair the jurisdiction of the courts or quasi-judicial agencies over 
matters pending before them at its effective date nor to affect, 
until their normal expirations, any franchises, permits and other 
grants issued prior to such effective date . Actions by either the 
United States or the Free Associated State prior to this Compact 
which would be lawful at its effective date shall not be affected in 
any way by its approval. 
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21. Amendments 

In order to respect the right of self-government guaranteed b 
this Compact, the United States agrees that the provisions of til 
Compact may be modified only by mutual agreement between ~18 

Government of the United States and the Government of the Free 
Associated State of Puerto Rico, and with respect to the provision e 
that regulate the fundamental relations between the United State: 
and the Free Associated State, namely: 

(1) Free Associated State of Puerto Rico 
(2) Jurisdiction and Authority 
(3) Legal Title to Lands 
(5) Reciprocity Provisions 
(6) Common Citizenship 
(7) Security and Common Defense 
(8) Currency 
(ga) Common Market 


(lOb) Unimpeded Transit 

(11) Representation of Puerto Rico 
(12) Applicability of Federal Laws 
(21) Amendments 

with the approval of the electorate of the Free Associated State of 
Puerto Rico. 

RESOLUTION OF CONSENSUS 

DATED JULY 12, 1975 


Be it resolved that this document as prepared by the Puerto Rican 
delegat ion, and reviewed and amended by the Ad Hoc Advisory 
Group, rep resents the consensus of the Group. It should be 
presented to the President and to the Governor of Puerto Rico 
with the recommendation that it be introduced into both Houses 
of Congress. That this Group meet again on July 31, August 1 and 
2, to complete its work and approve a report of its activities and 
upon such approval that the group be discharged pursuant to law. 
Members shall have 15 days thereafter to file comments and views. 
That this resolution be transmitted to the President and the 
Governor with this document. 
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RESOLUTIO N ON THE PRESIDENTIAL VOTE 

DATED AUGUST 2, 1975 

On the right to vote in Puerto Rico for candidates for President 
and Vice-President of the United States, this Ad Hoc Advisory 
Group subscribes the recommendation of the previous Group to 
the effect that the electorate of Puerto Rico be consulted d irectly 
and separately on this form of participation and not later than one 
year after the referendum on the Compact, but in no case later 
than the year 1979. 

REPORT OF THE 
A D HOC ADVISORY GROUP ON T H E 

PRES IDEN TIAL VOTE FOR PUERTO RICO 

THE PRESID E NTIAL VOTE FOR 

PUERTO RICO 


August 18, 1971 



LETTER OF TRANSMITTAL 


August 18, 1971. 

To the President of the United States; the Governor of the 
commonwealth of Puerto Rico; the Congress of the United 
States; the Legisla tive Assembly of the Commonwealth of 
puerto Rico : 

The Ad Hoc Advisory Group on the Presidential Vote for 
puerto R ico was appointed jointly by the President and the 
Governor of the Commonwealth of Puerto Rico with the request 
that the Advisory Group "study the feasibility of extending to our 
citizens of Puerto Rico the right to vote for President and Vice 
President." I submit to you herewith the report prepared and 
presented by 13 of the 14 members of the Ad Hoc Advisory 
Group. Although in agreement with much of the report, Senator 
Jackson has prepared separate views which I also submit herewith . 

We have previously prepared and distributed the separate 
printed record of hearings held by the Advisory Group and the 
special studies authorized to assist the Advisory Group in its 
study. 

The work of the Advisory Group benefited from the under­
standing and cooperation of many witnesses, the authors of the six 
special studies, and of the members of the Commonwealth of 
Puerto Rico on whom we called for assistance. Our small staff 
served efficiently and with dedication. 

The subject under review concerns a right which every qual­
ified cit izen of the United States should enjoy. All members of the 
Advisory Group , keenly aware of the honor and the importance of 
the responsibilities assigned to them, gave generously of their time 
and abilities in the preparation of this report. 

Respectfully, 

Fred C_ Scribner, Jr., 
Chairman. 
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PA R T I 

I. RECOMMENDATIONS 

We, the members of the Ad Hoc Advisory Group on th 
Presidential Vote for Puerto Rico, appointed by the President ~ 
the United States and the Governor of the Commonwealth ~f 
Puerto Rico, after study, the hearing of public testimony, and 
deliberation, recommend and urge that citizens of the United 
States residing in Puerto Rico be granted the right to vote for 
President and Vice President of the United States. We strongly 
believe that place of residence should not be the basis for denYing 
any qualified citizen his right to vote for the two Federal officials 
Who represent us all, not just a portion of this citizenry. 

We recommend that a referendum be held to determine Wheth. 
er a majority of the electorate in Puerto Rico wants to vote for 
candidates for President and Vice President. 

We deem this referendum essential, not only to comply with 
the provisions of Law No. 1 of the Legislature of Puerto Rico 
approved December 23, 1966 (art. 1, sec. 4), but also to compl; 
with one of the basic prinCiples approved in the 1967 plebiscite: 

"That no change in the relations between the United States and 
Puerto Rico shall take place unless previously approved by a 
majority of the electors in a referendum held to that effect." The 
granting of such right to U.S. citizens residing in Puerto Rico 
would constitute a change in the present relations between the 
United States and Puerto Rico. 

The matter is of such importance that it should be submitted 
to the people as soon as possible, preferably prior to the next 
general election, and as a separate question, independent of other 
issues. 

The Ad Hoc Advisory Group recommends that if a majority of 
the electorate gives a mandate in favor of the right to vote for 
President and Vice President, the Governor and the Legislative 
Assembly of the Commonwealth of Puerto Rico petition the 
President and the Congress of the United States to take whatever 
action may be considered appropriate for the exercise of that 
right. 

n. HISTORY OF T HE ADVISORY GROUP 

On April 13, 1970 President Nixon and Governor Ferre jointly 
in this Ad Hoc Advisory Group "to study the feasibility of

ted 
~fOnding to our cit izens in Puerto Rico the right to vote for 

i'X :ident and Vice President of the United States." Governor 
~::re 's letter to the members of the Advisory Group also stated: 

ThiS is the fi rst Ad Hoc Advisory Group to be established pursuant to the 
ommendations in 1966 of the United States-Puerto Rico Commission on 

r~c Status of Puerto Rico . Your b road experience and your understanding of 
\: issues wi ll be a particular asset to the deliberations of this Group. Your 
\1 ort which the President and I are asking to be sub mit ted in December of 
~f;s y~ar . will be an important contyibution to the development of Puerto 
R1iCO and its relationship within the United States. " 1 

Twenty years ago, during discussions which resulted in the 
establishment of Commonwealth status for Puerto Rico, the 
question of the president ial vote was raised . In the relationship 
between Puerto R ico and the United States, there are two modes 
of extending self-government for Puerto Rico : more participation 
in the Federal authority , and more autonomy in local affairs. 
During the years of association with the United States, self-govern­
ment of Puelto Rico has expanded. Autonomy was increased by 
gaining authority to elect t he Legislature of Puerto Rico, and 
authority to elect the Governor-who appoints the personnel of 
the executive and judicial branches of the government. Then, 
1952, in a constitutional convention in Puerto Rico and by action 
of Congress, the Commonwealth of Puerto Rico was established. 
But in the matter of participation in Federal authority, there has 
been no statutory change in more than 70 years. 

in April 1960 Gov. Munoz Marin testified before the Subcom­
mittee on Constitutional Amendments of the U.S. Senate Judi­
ciary Committee public hearings on the question of granting the 

1 T he Advisory Group wa s unable to submit the report in December 1970 as 
requested because o f d elay in the financini! , staffing , and o riulization o f th e Advisory 
Group. The Advisory Group held its first meeting on Oct. 2 and 3 , 19 70 , 1n the N ation's 
Capital. Otber executive sessions of the A dvisory Group were h eld on Jan . 15 and 16 . 
19 71 . In Fajardo , P.R. : Feb . 28 in San Juan, P.R.: Mar. 11 and 1 2 in WasbinitOn , D.C.; 
Apr. 22 and 23 in Washing'ton, D .C. : and June 2 and 3 in Dorado. P.R . A total of 26 
witnesses testified at the public h earinl s in San Juan. Mar. 1, 2, and 3; and in 
Wasbington. Mar. 11 and 1 2. 
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presidential vote to the citizens of the District of Columbo 
urged that citizens of the United States, resident in PUerto 1~. 1i 
be granted the right to vote for President and Vice President ~l'O, 
plea was not heeded and the Commonwealth of Puerto Ric~ 
not included in the 23d amendment to the Constitution of ~ 
United States when it was approved in 1961. 

Joint Resolution No. 1 of the Legislative Assembly of th 
Commonwealth of Puerto Rico (Dec. 3, 1962), approved With the 
support of both of the then major parties, 2 read: "To propose to 
the Congress of the United States the procedure for establish' 
the ulterior fin·al political status of the people of Puerto Rico.'~ 
the electorate should favor a developed Commonwealth, the reso. 
lut ion advocated, among other things: 

Participation by the people of Puerto Rico in the powers exerciaed 
under the compact, by the Government of the United States, in rnatten 
affecting Puerto Rico, in a measure proportional to the SCope of such power, 
This may include, among other ways of implementing such participation th~ 
right to vote for the President and Vice President of the United States. ' 

This resolution accorded with the position adopted by the 
Popular Democratic Party's Program and Regulations Convention 
held in August 1962. FollOwing a debate of many hours, a major. 
ity of the convention resolved in favor of the right to vote for 
President and Vice President. 

The proposal of Joint Resolution No. 1 (Dec. 3, 1962) was 
considered by Congress in 1963. On May 16- 17 of that year, the 
Subcommittee on Territorial and Insular Affairs of the House of 
Representatives held public hearings on the matter. The Puerto 
Rico proposal for a status plebiscite, however, was amended to 
become a proposal to study the status. The chairman of the 
subcommittee, Congressman O'Brien of New York, said on the 
floor (Congressional Record, Oct. 23,1963, p. 5): 

Our Committee soon discovered that it wouJd be a monumental task, in 
view of differences in Puerto Rico and in Washington , to write a "perfected 
Commonwealth" bill * • *. That left us with only two alternatives, to scorn 
the request from the Government of Puerto Rico, or to prepare the bill we 
have today, a bill. inCidentally, which is acceptable to the two major parties 
in Puerto Rico. This bill promises nothing more than a high level study * * •. 
I believe a historic document will emerge from this study aDd that we and the 
people of Puerto Rico will have a better compass for the f uture. 

2 The Populu Democratic Party and Uu! StatehOod Republican Party. 

. '. issue waS resolved with the passage of Public Law 88- 271, 
11115 r" 20 1964, by the Congress and of Law No. 9, April 13, 
' ,brua J '. [ 4 by the Legislat ive Assembly of the Commonwealth. This 
1 9~ l'tio provided for the est ablishment of a United States· 

nlti~o RiCO Commission on the Status of Puerto Rico (the Status 
pu mission) to "study all factors * * * which may have a bearing 
CO~he present and future relationship between the United States 
on . " d puerto RICO.
3D The Stlltus Commission issued its report in 1966, proposing a 
plebiscite on the status of Puerto Rico. The report also recom­

mended: 
[f the people of Puerto Rico should maintain their desire for the further 

jlOwth of the Commonwealth along the lines of the Commonwealth Legis­
lative Assembly's Resolution No. 1 of December 3, 1962, or through other 

easur that may be conducive to Commonwealth growth, a joint advisory3 
;:.ouP esor groups would be convened to consider these proposa/s (Italic 
supplied by the Ad Hoc Advisory Group.) 

The Status Commission proposed that the ad hoc joint advi­
sory groupS, to be appointed by the President of the United States 
and the Governor of puerto Rico, jointly: 

would be composed of persons of the highest prestige and ability, and would 

consider problems affecting the relations between the Island and the 

Mainland referred to them by the President of the United States and the 

Governor of Puerto Rico. Each joint advisory group would report its 

;onclusions and recommendations to the President and Congress of the 

United States and to the Governor and Legislative Assembly of Puerto R ico. 

7he membership of each ad visory group wOIdd be de termined by the ooture 
of the particular problem under consideration. (Italic supplied by the Ad Hoc 

Advisory Group.) 
On December 23, 1966, t he Legislative Assembly of the 

Commonwealth of Puerto Rico , pursuant to recommendat ions of 
the Status Commission report , enacted Act . No. 1 (the Plebiscite 
Act), "To provide for the holding of a Plebiscite on the Political 
Status of Puerto Rico ..." The act, quoting from the Status 
Commission report concerning the plebiscite and advisory groups, 
stated that Commonwealth development should follow t he lines of 
Joint Resolution No. 1 of December 3, 1962. The act provided: 

A vote in favor of the Commonwealth shall mean: 
(1) The reaffirmation of the Commonwealth established by mutual 

agreement under the terms of Act 600 of 1950 and Joint Resolution 447 of 

3 Report of the United Stat es-Puerto Rico commission on the Status o f Puerto 

Rico , p . 9 . 
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1952 of the Congr ess of the United States as an autonomous corn 
permanently associated with the United States of America; rnunit 

(2) The inviolability of common c itizenship as the primary and in!!' 
able basis of the permanent union between Puerto Rico and the uP~ 
States; nlttd 

(3) The author ization to develop Commonwealth in accordance w' 
fundamental principles to a maxim um o f self-government compatible ~~h i4 
common defense, a common market , a common currency and the . t:.. 
soluble link of the citizenship of I.h e United States; In .. 

(4) That no change in the relations between t he United States and Pu 
Rico shall take place unless previo usly approved by a majority of the elec~ 
voting in a referendum held to that effect. ""''' 

The Plebiscite Act quoted recommendations of the Stat 
Commission report about the advisory groups to consider COIll. 
mOllwealth improvement along the lines of the 1962 joint reso. 
lution , and then further stated : 

The pro ced ure for the evolu t ion, or for changes in our political st8tlll 
thus having been set o ut , and the initiative for seeking such evolution o~ 
changes belonging to the peop le of Puerto R ico , as wa s recognized by the 
Status Commission, tbis Legislative Assembly rinds that it is necessary to 
provide the p eople with the means for the expression of their will, and to thaL 
en d: 

Be it enacted by the Legislature o f Puerto R ico : 
Section 1. 

A Plebiscite is hereby provided for , to be held on J uly 23, 1967, in which 
the people of Puerto R ico will express its will concerning its political statuI. 

The results of the plebiscite were as follows: 4 

Status Number of 
votes Percent 

Commo nwealth ... .. ................... . . 
Statehood ... . ... ...•. _..•........ _.. ... ... . . 
Independence ...... _.• . .... _......... .. _.. .. . 
Annulled votes . ... . . . ..... . ............... . .. . 

425,132 
274,312 

4,248 
3,601 

60.41 
38.98 

.60 

Total ...... .. _. . . ............ ..... .... . 707,293 100.00 

These results were certified to the President of the United 
States by Gov. Roberto Sanchez Vilella in a letter of August 17, 
1967. In compliance with the Plebiscite Act , the letter also stated: 

4 Man y of tho se who fa vored independence, pursuant to the pOsition of their
parties, abstained fro m vo ting. 

11 0 

th erefore propose the establishment from time to time 5 of Ad Hoc 
1 roups 1.0 recommend such m easures as in t heir judgment shall prom ote 

II1\d~ 'elopment o f fu ll self-government and the creat ion of a more perfect 
Ih~ e~etween the United States a nd Puerto Rico. 
MilO11 

The following day, President Johnson replied: 

I st.and ready to appoint th e U.S. members o f such group or groups 

er the Commonwealth of P uerto Rico m ay be ready to appoint the 


,heneV b
onwealth mem ers. 
['tl l111n

Gov. Sanchez Vilel1a took no furt her action while Governor. 

Elected in 1968, Gov. Luis A. Ferre said, in a speech on July 
.1.1969, that he had no mandate to seek statehood at that t ime (he 
had requested nO such mandate during his electoral campaign), 
but. he said, this was no reason for not seeking to broaden 
democracy in Puerto Rico. To this end, the Governor said: 

In 1962, our Legislature unanimously adopted a r esolution suggesting as 
" reform to !.he present regime that Puerto Rico parti cipate in the election of 
the President o f the Un ited Stat es. I believe that the moment has come to 
LU ke specific action on that unanimous expression by the representat ive of 

our people. 

He said, further, that pending proposals in the Congress to 
t:hange the Const itution of t.he United States to provide for the 
direct election of the President made the moment opportune for 
puerto Rico to make this request. The Governor stated that he was 
recommending to President Nixon the appointment of an ad hoc 
committee ·'to study the viability of the presidential vote fo r 
Puerto Rico and t o make the recommendations it deems proper." 

On August 13, 1969, the Popular Democratic Party brought 
before the Supreme Court of Puerto Rico a mandamus action 
against Governor Ferre . The plea was to compel the Governor of 
the Commonwealth to perform the duties imposed by the plebi­
scite of 1967, which, according to the petitioner, had not been 
complied with by the Governor. The petitioner also contended 
that the members of the advisory groups must be appointed by the 
Governor from among persons proposed by the Popu1ar Demo­
cratic Party who supported Commonwealth. Governor Ferre 
replied on August 25, 1969. On February 2, 1970, the court 
denied the petition. Said judgment was supported by five justices 

5 Italic supplied by the Ad Hoc Ad visory Group. 
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concurring ~ ~everal separate o.p~ons. ~hree ~~stices dissented 
separate opmIons, and one JustIce dlSqualifIed himself. T ilt 
opinions discussed in detail the appointment, membership 
agendas regarding the ad hoc advisory groups as contemplat~~ 
the Plebiscite Act of 1966. 

The Ad Hoc Advisory Group on the Presidential Vote t 
Puerto Rico was appointed April 13, 1970. or 

ffi. ANALYSIS AND CONCLUSIONS 

1. I The Right To Vote 

In our democratic system, the right, accompanied by the 
obligation to vote, is the first and perhaps the most important 
right and obligation of citizenship. It is the citizen's prinCipal 
means of achieving and defending his rights and privileges. 

In 1189, only a minor percentage of the total popUlation had 
the right to vote, whereas today almost all American citizens over 
18 years of age have been granted voting privileges. Sixteen 
amendments have been added to the Constitution of the United 
States since the first 10, which constitute the Bill of Rights, and 
six of these added amendments extend the right to vote. In 
addition , the equal protection clause of the 14th amendment has 
been the basis of court decisions protecting and extending the 
voting rights of citizens. The 12th amendment provides for 
separate votes for President and Vice President, the 15th amend. 
ment guarantees the voting rights of former slaves, the 17th 
amendment provides for the direct election of U.S. Senators, the 
19th amendment grants the vote to women, the 23d amendment 
enfranchises U.S. citizens resident in the District of Columbia, and 
the 24th amendment provides that "the right to vote should not 
be denied or abridged by the United States or any State by reason 
of failure to pay any poll tax or other tax. " The 26th amendment 
was formally approved on July I, 1971, by the representatives of 
the State of Ohio, and formally signed by the President on July 5, 
1971, approving full voting rights to all citizens 18, 19, and 20 
years of age. Granting the presidential vote to U.S. citizens in 
Puerto Rico would be another step in broadeni.ng the democratic 
process. 
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The prOpOsal to extend the right to vote would be beneficial 
nh' to the Governments of the United States and of Puerto 

Il~t, 0 but to citizens as individuals. First, it is fundamentally 
fllco•rtao t ' t hat to democra IC governmen stove as many competent 
l~t:ns as possible participate in electoral decisions; second, it is 
rl ~UV important that the individual have the vote that he may 
'~~iev'e and protect his basic rights as a citizen. 

Whether it is an inherent right or not, the right to vote for 
President and Vice President is of such importance that it should 
not be denied to any citizen. 

2. '!be Presidential Vote and the People's Mandate 

Joint Resolution No. 1 of the Legislature of Puerto Rico, 
December 3, 1962, stated that those who supported common· 
wealth status conceived its maximum development, as a govern· 
ment in permanent union with the United States of America, 
under the following principles: 

1. The recognition and re·assertion of the sovereignty of the people of 
Puerto Rico, so that no doubt may remain of their capacity to enter into a 
compact under conditions of juridical equality . 

2. The assurance of the permanence and irrevocability of the union 
between the United States and Puerto Rico on !.he basis of common citizen­
ship. common defense, common currency, free market, common loyalty to 
t.he values of democracy, and of such other conditions as may be considered, 
in the compact, of mutual benefit to the United States and Puerto Rico. 

3. The specific definition of !.he powers of the United States with respect 
to Puerto Rico. which shall exclusively be those essential to the union. 

4. All other powers shall be exercised by the constitutional organismS of 
the people of Puerto Rico . 

5. Participation by the people of Puerto Rico in the powers exercised, 
under the compact, by the government of the United States, in matters 
affecting Puerto Rico. in a measure proportional to the Ilcope of such powers. 
Thill may include, among other ways of implementing such participation. the 
ight to vote for the President and Vice-President of the United States. 

6. The adoption of a fonnula under which the people of Puerto R ico will 
contribute t.o defny the general expenses of the United States government , in 
a manner compatible with the st.ability and economIc growth of Puerto Rico. 

None of these principles can be interpreted as meaning that 
Puerto Rico should not vote for President and Vice President. 
Such righi to vote, rather, is the only specific measure named in 
said joint resolution. The presidential vote does not violate the 
principles of the permanent union of Puerto Rico and the United 
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States nm the principles of common citizenship, deten.. 
re~c~, market, and d.em~racy; on ~he contrary, it reaffirllls' 
pnnclples . The presIdentIal vo te In no way inhibits th . 
resolution's request for specific definition of Federal powe Jo 
others being reserved for Puerto Rico. era, 

The 1967 ple biscite authorized by Act No.1 of Decelllber 
1966, w"' based upon the 1966 report of the Status Conlin;" 
Which recommended a popular vote to determine Whether I 

electomte preferred statehood, independence, or conijnu 
"Commonwealth status capable of gro wth and develoPlllent." ecf 
Commission Said fu rthe" "If the people of Puerto Rico shOUIc! 
maintain their desire for the f","ther growth of the Commonwealth 
along the lines of the Commonwealth Legislative Assembly' 
Resolution No. 1 of December 3, 1962, or through other ll1easu 
that may be conducive to Commonwealth growth, a jOint adois",> 
group or grOUps would be convened to consider these proposals. ''S 

Sixty percent of the voters on July 23, 1967, marked the colUmn 
headed "J vote in favor of Commonwealth" on the ballot which is 
quoted in full on page 3 of this report and which ballot inclUded the follOWing provision: 

That no change in the relations between the United States and Puerto 
Rico shall take place unless p reviously approved by a majority of the electors voting in a referendUm to that effect. 

This AdVisory Group finds no merit in the statement that the 
presidential vote is not compatible with the principle endorsed in 
the plebiSCite, "to develop Commonwealth * :I: * to a maximun of 
self-government. " It is incomprehensible that the development of 
commonweal th can be construed to mean only an expansion of 
authori ty over local affairs, that expansion sometimes equivocalJy 
phrased as a transfer of Federal powers to the Commonwealth. 
Since it is obvious that some or even many powers of the perma­
nent union wi ll remain Federal and must remain Federal, 
"self-government" where t.hese powers are involved, requires also a 
share in the chOIce of and a judgment of t.he President and Vice 
PreSident. of the United States who exercise power vitally affecting 
the people of Puerto Rico. 

6 I talic SUpplied by the Ad Hoc Advisory Gr oup . 
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I presidential vote fo r U.S. citizens residing in t.he Common­
T~e of puerto Rico is the type of action in the relationship

,\~a1~ n puerto Rico and the Unit.ed St.ates that requires submittal
tli'r ';;.: people according t o t.he plebiscite law.1 According to 

1 . dents we expect that Congress would require t.his expression 
P~~e people of Puerto Rico before approving this step toward the 
1, t ting of presidential voting righ ts . 
~we strongly recommend that the referendum be held separate 
f Il1 the general elections. If it were held along with a general 
~~~ction, the matter ~ould necessarily be . r:n ixed. with parti.san 
oli tics. To assure a faIr and open vote for cItIzens In Puert.o RICO , 

fhere fore, a separate referendum should be held as soon as possi­
ble. preferably before the 1972 election. 

., Integral Approach Versus Step-by-Step Improvement of
0). 

Commonwealth 

The Ad Hoc Advisory Group can see no justification for the 
claim made by some witnesses during public test.imony that a 
comprehensive, rather t.han a step-by-step approach t.o st.rength­
ening commonwealth is required. 

Joint Resolution No.1 of t.he Legislat.ive Assembly of Puerto 
Rico I)f December 3, 1962, quoted in full in the appendix of this 
report, listed six principles essent.ial to attaining t.he maximun 
devel opment of the Commonwealt.h. Nothing in the resolution 
states or implies that all t.he principles t.herein set forth should be 
considered and acted upon simUltaneously. 

Past experience proves that separate and specific proposals to 
devel op the Commonwealth, such as transferring control of the 
debt-incurring capacit.y of t.he Commonwealth from Federal to 
Common wealth jurisdiction, and granting of various rights of 
appeal to the U.S. Supreme Court (these to be equal t.o the appeal 
rights of the States of the Union), have been approved by Con­
gress. Comprehensive measures, such as the Fernos-Murray bill, 
have failed to receive t.he approval of Congress. Given the political 
trends in t.he United St.at.es , a specific measure such as t.he presi­
dential vot.e which can be clearly defined by Congress and St.ate 

7 Act No.1 of the Legislative Assembly of Puerto Rico approved D ec . 23. 1966. 
" To provide for th e h olding of a Plebiscite * * ''', sec. 1. (4). The plen iscite ballot. 
quo ted dbove. p. 3, includes this requirement. 
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legislatures, has more probability of adoption than any c 
. o~pheIlSlve proposal for commonwealth development. 

The concept of an ad hoc approach to commonwealth 
velopment originated in the Status Commission report of 19de 
On page 8 of that report, dealing with the constitution of the j ~6 
advisory groups, this report said: "The membership of e01nl 
advisory group would be determined by the nature of the pa::~b 
ular problem under consideration." The Status Cornrnissi Ie· 
stated: on 

As old problems are resolved. new ones are created. Questions inevitabl 
will be raised with respect to the flexibilities and the special an-angeme }' 
that characteriZe the .relationship. Furih.er"?-ore. as society and ~Iass structt':~ 
are altered , new horIZOns and new 3SpuatJOns and new conflICts inevitabl 
emerge. It is for these reasons that the Commission has recommended that Y 
mechanism be .established for the consjdera~ion• . {rom time to time, o~ 
improvements In the Commonwealth relatiomhlp, or of measures or 
transition to Statehood or Independence depending upon the choice ex. 
pressed by the people of Puerto Rico.8 

4. The Presidential Vote and Federal Relations 

A. THE PRESIDENTIAL VOTE AND MILITARY SERVICE 

This Advisory Group's recommendations on the presidential 
vote are premised on citizenship, but they are but-tressed by the 
consideration of the entire picture of the relationship of Puerto 
Rico to the United States. Since 1917, citizens of the United 
States in Puerto Rico have served with distinction in every armed 
conflict involving the United States. A very high proportion of 
Puerto Rican servicemen were volunteers, the fjgure exceeding 
that of most of the States in the Union. 

This outstanding record, coupled with the obligation of Puerto 
Ricans as citizens to bear arms for the Nation, makes it right and 
proper that they should vote in the U.S. presidential elections. 

B. THE PRESmENTIAL VOTE AND FEDERAL PROGRAMS 

Some advocates of the presidential vote have justified their 
position by claiming that Puerto Rico would thereafter benefit 
financially through wider participation in Federal support pro­
grams. It is, of course. possible that the measure might bring about 

8 Report. PP. 17-18. ltalles supplied by the AdvUory Group. 

ly fuller participation in the Federal system, but an increase 
~ot O;rto Rican influence in programs for advancing the welfare of 
111 P.~tizens . The Ad Hoc Advisory Group considers this possibility 
.a.1C\atively unimportant. The Advisory Group instead bases its 
J,:> rein favor of the presidential vote on two fundamental facts: 
rase'nalienable right of citizens to vote as a guarantee of all their 
l~eht.Sl . and the American system which rests on the consent of the 
ng , 
governed. 

c. THE FEDERAL VOTE AND FEDERAL TAXES 

The justice of granting the right to vote for President and Vice 
President to U.S. citizens residing in Puerto Rico rests upon 
itizenship and the other factors cited in this report. The 24th 
~endment to the U.S. Constitution removed the barrier of the 
poll or any other tax as a requirement to vote. 

The Supreme Court of the United States in the case of Harper 
v. Virginia Board of Elections,9 decided in 1966 that a Virginia 
poll tax violated the 14th amendment by making the affluence of 
the voter or payment of any fee an electoral standard. The Court 
said: "Voter qualifications have no relation to wealth nor to 
paying or not paying these or any other taxes." 

Where taxes for residents of Puerto Rico are concerned, the 
law and precedents of 73 years are against exacting Federal taxes, 
with a few exceptions. This has been so for the obvious reason of 
the commitment of the United States to as much equality of 
economic well being as is compatible with other equally vital 
principles. The level of income in Puerto Rico has always been far 
below that of the average of the United States or that of its 
poorest State. To equalize these levels in some measure, the 
United States has refrained from exacting taxes in Puerto Rico and 
also has provided many grants and aids to increase the income 
level on the island. In the light of this equalizing principle and the 
resulting policy during three-quarters of a century, we find it 
unpersuasive to argue that U.s. citizens in Puerto Rico should or 
would be required t o pay Federal taxes in order to vote for 

President and Vice President. 

9 383 u.s. 663.16 L. Ed. 2d 169 . 86 S . Ct. ]079, decided Mu. 24,1966. 
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D . THE PRESIDENTIAL VOTE AND TER RITO RIAL INCORPORATION 

We heard testi mony that the presidential vote would ca 
Puerto Rico to become an incorporated te lTitory. The Cornrn Use 
wealth of Puert o Rico is a duly constituted, existing p01it~: 
enti ty. It is defined by its constitution, the Federal Relations A

C 

its laws and precedents, and those of the Union with which itC~. 
permanently associated. The status of the Commonwealth is of IS 

different nature from that of an incorporated territory and i~ 
some aspects of self-government is more advanced. 

The distinction of the unincorporated territories was rnade 
after the Spanish-American War of 1898 when the United States 
found itself with territories differing in nature from those of the 
empty western lands of the 19th century which later became 
States of the Union. The Federal Government could not then 
decide whether to rule the people of the new territories as sub­
jects, as in the case of the Philippine Islands, or to make thern 
citizens awaiting statehood, as in the cases of Alaska and Hawaii. 
Many Congresses repeatedly postponed action on all these matters 
until agreement was virtually unanimous. 

The issues of statehood, Federal taxes, and the presidential 
vote for Puerto Ricans are separate questions which Puerto Rico 
and the United States will determine over the years on the merits 
of each question. 

5. The Presidential Vote and Puerto Rico's Culture 

There is probably more confusion and disagreement about this 
topic-as exemplified by the testimony of witnesses-than about 
any other. The presidential vote as a threat to Puertu Rico's 
cultural identity was freely alluded to by the opponents of this 
measure. Such testimony does not seem logical to our Advisory 
Group. To begin with, there is little distinction to be made 
between U.S. cultural influences and the general cultural impact of 
the technology and way of life common to all the developed 
western societies; all are involved in various stages of mass 
production and mass consumption, coupled with a high degree of 
application of science to economic processes and with pronounced 
urbanization. In the second place, Puerto Rico has been subject to 
these influences for a long time, before its entrance into the 

.iean system and during 73 years of association. The presi­
.\ll1e:al vote, considered as another such influence, would be 
df.'l1rgi bl . By no stretch of imagination can we see it as a threat to 

e
l,eg \0 Rican cultural identity. 
puel Prof. Carl J. Friedrich said when he met with the Ad Hoc 

As 
AdVISOry Group: 

AnYwaY 1 think the links of Puer to Rico to the mainland o f the United 
. tes are today so close and intended to be so close that it seems tc me 
~I.II Iy grotesque to pretend that a further link such as the presidential vo te 
neaf make a substantial difference in the cultural sphere. I am leaving aside 

ld~:uar!(Ulllents. of t.he. Independ.e~tists; tha t .is something else again . 

Puerto RICO IS m my oplDlOn a p 1'.rtlcular blend of European modern 


hnical civilizat ion as the United States, as is Canada, as is every country in 

~stern Europe, and in my view, through the presidential vo te , the isl.and 

. ul d more fti lly participate in the concern of all Americans in the m ainte· 

c~ce of Christian culture which the Puerto Rican culture is a p art of, in t.he 
lo ~ace of t.he technological advances which threaten it . 

Equally unconvincing is the allusion in the presidential vote 
ll 

debate to the growth of English speaking in Puerto Rico. This 
argument has lit tle base if it is realized that there is no oppositon 
to the diffusion of the knowledge of English, as a second language, 
from any group in Puerto Rico, save the ultranationalist fringe. 
That a great many Puerto Ricans are bilingual is a fact ; and this 
fact is cherished generally as a highly desirable state of affairs. In 
fact, it. is deplored that economic limitations during the period of 
rapid expansion of school enrollment led to a scarcity of effective 
teaching of English, in turn leading t o a relative loss in proficiency 
in that language. The slight increase in English speaking that may 
be brought about by the presidential vote would be an inconse­
queni;al additi on t o the present volume of English communi­
cation, which is an integral part of life in Puerto Rico. 

6. The Presidential Vote and Local Political Activity 

U was contended before us that the presidential vote would 
result in subordinating local parties to national parties, thus 
making local parties less effective in resolving local problems. 
Throughout the association of Puerto Rico with the United States, 

10 Carl J. Frie drich. executive session, Ad Hoc A dvisory Group, Jan. 15, 

1971 . p. 160. 

11 See for example pp. 24 . S f>, and 49 of "Hearings." 
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po~tical p~~s in Pu~rto Rico have treated continuously with t 
~a~onal polItical p~~es. They have usually avoided direct at' ~e 
lation but the assocIation has always been close. The presid fU­
the Popular Democratic Party is now a national committee~nt of 

an Ofthe National Democratic Party. The head of the New Progre .
Party is closely associated with the leadership of the Natts1ve 

Republican Party. These associations have neither turned l~n: 
parties away from local issues nor subordinated them to t~ 
na~onal ~arties.. Elections in Puert~ Rico, ~ ~ the States of th: 
Umon, will continue to treat local ISsues. Wmnmg candidates and 
parties will be those preferred by local majorities. 1 2 

It is true, of course, that voting in a presidential election will 
include the consideration of national issues. This is neither new 
nor harmfuL U.S. citizens resident in Puerto Rico have always 
been concerned with national issues and candidates. With the 
presidential vote, they will have an opportunity to participate in 
major decisionmaking. 

7. The Presidential Vote and Further Political Developments 

A. COMMO~THGROWTH 

It has been argued that the presidential vote would thwart 
subsequent petitions for more autonomy. We do not find the 
argument persuasive. The presidential vote would permit citizens 
in Puerto Rico a measure of participat ion in Federal authority. 
The growth of autonomy, which is the transfer of authority from 
the Federal Government to the government of the Common. 
wealth, is a separate question. The t ransfer of Federal powers to 
the Commonwealth, we believe, will be made only when and if 
Congress and the government of Puerto Rico agree on the powers 
to be transferred. We can see the presidential vote as having only 
indirect influence upon such decisions, and that influence prob· 
ably in the direction of expanded autonomy. 

One hypothetical argument presented was that the Federal 
Government might respond to future petitions for fu rther power 
transfers by asserting that, since Puerto Rico already had the 
presidential vote, it already participated in those powers and the 
transfer of such powers to the Commonwealth WOUld, therefore, 

1 2 See Henry WeUs, "A Consideration of the Effec ts that t.he Presidential Vote for 
Puerto Rico MJgbt Have on Political Parties and Elec tions," Six Special Studies. pub· 
lished by the Ad Hoc Advisory Group. U.S. Government Prin ting Office. Washington.
July 197.1. 

unnecessary. On the contrary, we hold that each transfer 
betition will be examined on its own merits. Claims by States of 
P1ee Union for more power vis-a-vis the Federal Government have 
t :"er been denied because the citizens of the States vote for 
~ederal officials on Federal questions. It is the nature of a federal 
nion to share authority between the central and the associated 

~odies--states of the Union or the Commonwealth of Puerto Rico. 
; he 10th amendment of the Constitution reserves residual powers 
to the States. This is the type of treatment requested by Joint 
Resolution No. 1 of December 3, 1962. Two of the political 
parties in Puerto Rico have recently published lists of powers 
which they believe should be transferred from the Federal Govern­
ment to the Commonwealth, some of which might well be studied 
by future ad hoc advisory groups. 

We conclude that a President owing his election in part to the 
voters in Puerto Rico would in fact be more, rather than less 
sensitive to requests for Commonwealth development. 

B. STATEHOOD AND INDEPENDENCE 

Over 99 percent of the voters in the 1967 plebiscite favored a 
permanent union between Puerto Rico and the United States. 
Further, since the establishment of the Commonwealth in 1952, 
every 4 years a party which favors pennanent union with the 
United States has been elected. These two prime facts have clearly 
established the present will of the voters of Puerto Rico. A sub­
sequent electorate in a subsequent plebiscite could make another 
determination, but the combined majority of 97 percent in the 
1968 election for parties and candidates favoring permanent union 
do not suggest that any substantial change is imminent. For 
citizens resident in Puerto Rico the presidential vote would make 
this pennanent union more democratic; therefore, it lies directly 
within the mandate of the plebiscite of 1967 as well as the general 
election of 1968. 13 

13 For tJu~ results of the 1967 pJebiscU.e vote see p . 4 above. In the 1968 election, all 
parUes except the lndependentlst Party favored perman ent union with the United States. 
The results were as follows : 

party: Ioteeral vote for the part" 

New Progressive Party. . • . . . • . . . . . . . . . . . . . . . . • • . . 
Popular Democratic Party. . • •• • . . . •• • . •.. •• . ••. . . 
People's Party. • . . • . . • . . • . • . • . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
Puerto R ico lndependentiBt Party . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
Statebood Rep\lblican Party •... . . . . . • . . . . . . . . . . . . 

390,922 
367,901 

87,832 
24.729 
4.06 

Total .. ...•. . .•••. . .•.. .. .•.. . ••.•• . ...• . 875,441 
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Several witnesses argued that the presidential vote is a 1 
step toward statehood. Apparen tly the reason is that cit izen . ana 
50 States enjoy th e right to vote for President and Vice Pre s.~n aU 
They ~iss the. milest~~e signif~c~nc~ of th~ 23d alUen~rn~nl 
extend m g the n ght to cItizens resldmg m the DIstrict of Col ~t 
which is no t a State . F urthermore. their argument Soundsurn ill, 

much like the p redictions in 1917 th at U.S . citizenship fo/~ry 
Puerto R icans would mean early statehood. FiftY-four years h 
gone by and neither the fear n or the hope of the forecasters ~VI 
materialized. III 

In reality, the presidential vote is perfectly compatible With 
statehood as well as with an imp roved Commonwealth. It will not 
even close the d oor to independence if that is to be the will n 
matter how remote it n ow seems, of th e majority of the PU~rt~ 
Ricans. It is t bus the kind of forward step in the growth of PUerto 
R ico's status that dese rves unanimous approval. 

THE TASK AHEAD 

It is difficult to predict how long it may take to attain this 
ex pansio n of th e voting power to U.S. citizens resident in Puerto 
R ico. The probability is that its attainment will require a constitu_ 
tional amendment. The amendment process requires approval by 
two-t hirds of the Congress and three-fo urths of the 50 States. 
Nevertheless, the argumen t that the task should not be attempted 
because a resulting delay could change the basic attitudes of U.S. 
citizens in Puerto Rico with resp ect to permanent association with 
the United St ates seems to us t o be a defeatist position as well as 
one for which there is no justification in the long history of the 
p olitical development of Puerto Rico in association with the 
United States. 

We find the presidential vo te feasible and just. We find the 
moment opportune for action by Puerto Rico and the United 
States. Essential to achieve this fundamental step in political 
development is th e voice of a united people demanding its political 
rights ; and the vote fo }' President and Vice President is one of the 
most basic of th ose rights. We believe the presidential vote is fully 
compatible with the political aspirations of the people of Puerto 
R ico who have made great strides in their democratic use of the 

ote. Let us now enlarge that right for the benefit of U.S. 
111 to ~siding in Puerto Rico and to enhance and honor our 

Jtt'? ~an democracy. 
\rJll'J1c 
. 'en Henry M. Jackson, a member of the Advisory Group,ator 

!:i . t join in the fo regoing report. The separate views of Senator 
,1 no are presented below: 
,·kSon 

. SEPARATE VIEWS OF SENATOR HENRY M_ JACKSON 
1\ . 

I concur in t he conclusions of the group that every qualified 
. n of the United States, regardless of residence, should enjoy 

t,~~ght to vote Cor President and :rice .President of ~he United 
:\Jtes. It is inexcusable that there stIll eXIsts a substantIal number 
..jtizens who cannot legally exercise this fundamental right. 

CIn my view, it is not feasible to extend this right to Puerto 
"\Os without, at the same time , extending it to all qualified

.1« ., . 
itizens. For example, one cannot conceIve of conferrmg the nght 
I \ote on U.S. citizens in Puerto Rico, while their fellow citizens 

~1 the Virgin Islands remain unable to vote. 
The group 's report suggests the "probability" that attainment 

ai the vote may require a constitutional amendment. The group's 
wn consultant, Dean Helfeld, was less tentative in concluding 

Lhnt "only one constitutional route is open and that route ines­
apably involves the amending process." Dean Helfeld also cited 

'he "gauntlet of formidable hazards" awaiting the presidential 
vole for Puerto Ricans. 

There are serious obstacles, both constitutional and political, 
to securing the right to vote in presidential elections for Puerto 
Ricans. These obstacles are not insurmot:.ntable but they should be 
recognized and discussed realistically. It would be most un­
fortunate if-through failure to air these problems-expectations 
were aroused prematurely, only to be frustrated by years of delay. 

With respect to the group's proposal for an immediate referen­
dum on the vote issue in Puerto Rico, it is not at all clear that such 
a referendum is required because it involves a change in the 
relations between the United States and Puerto Rico. It may well 
be argued t hat a constitutional amendment conferring the right to 
vote on all qualified U.S. citizens does not change relations 
between the United States and Puerto Rico, but simply confers a 
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rIght on qualified citizens in Puerto Rico which they rna 
yor not, as they see fit. In any event, a negativE: vote in a ~"t('l: 

dum should not foreclose the extension of this right toe te 
Puerto Ricans who desire to participate in presidential ele fh 

Assuming that a referendum is a des irable means of sec 10.n 

the views of the Puerto Rican people on this subject, one Ill:U~ 
question the wisdom of hO~din~ this refere.ndum in the in~~ 
before the next year's electIOn m Puerto RICO, while preel . 
maneuvering is at its height. ecrIOn 

The question o f the presidential vo te fo r Puerto Ricans h 
been discussed for rna.ny years. In li~t o~ t.his long history, til 
urgency of a preelectton referendum IS difficult to justify. Th 
group would have been well advised, I believe, to recommend th I 
a referendum be postponed until after the impending election. a 

I would have p referred that the group formally recognize thaI 
it is not feasible to extend the right to vote in presidential 
elections to Puerto Ricans without also extending this right to all 
qualified citizens; that it recommend to the President that he ask 
the Congress to initiate action on a constitutional amendment that 
would confer the right to vote for President and Vice President on 
all quali fied citizens of the United States regardless of residence: 
and that the group recommend to the Governor of Puerto Rico 
that an advisory referendum be he1d at some appropriate time 
after the 1972 election in Puerto Rico. 
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COMITE A D HOC SOBR E E t DESARROLLO 
DEt E ST ADO LIBRE ASOCIADO DE 

P UERTO R ICO 

Delegacion nombrada por Delegac ion nombrada por 
el Presidente de el Gobernador de 
Estados Unidos Puerto Rico 

Marlow W. Cook Luis MUJI0z Marin 
Co-Presidente Co-Presidente 


Senador James L. Buckley 
 Jaime ~nitez, Cornisionado 
Nueva York Residente de Puerto Rico 

en los Estados Unidos 

Representante Don H. Clausen Juan Cancel Rios, Presidente 
Cahfo rnia Senado del Estado Libre 

Asociado de Puert o Rico 

Reprcscnran Le Thomas S. Foleyl Senador Justo A. Mendez 
Washington Asal110lea Legislativa del 

Estado Libre Asoc iado de 
Puerto Rico 

Paul N. HoweD , Presidentc Lie. Victor M. Pons, Jr. 
v Jefe Ejecutivo, Corporacic)J1 San Juan, Puerto Rico 
Howell, Houston, Texas 

Sena dor J. Bennett Johnston Luis Emesto Ramos Yordan 
Louisiana Presidente, Camara de 

Representantes del Estado 
Libre Asociado de Puerto 
Rico 

Lie. Richard B. Ogilvie Angel M. Rivera, Presidente 
Chicago, Illinois Banco Credito y Ahorro 

Ponceno 
1 Renuncio el 26 de mayo de 1975. 
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PERSONAL DEL C OM ITE AD H O C 

SaBRE EL DESA RRO LL O DE E STADO 

LIBRE ASO C IADO D E PUE RTO RICO 


DeJegacion nombradaDeiegacion nambrada 
par ei Gobernadorpar ei Presidente 

Lie. Hiram R. Cancio 1Lie. Peter J. Gallagher 
Director Ejecu tivoDirector Ejeeutivo 

Lie. Delia Castillo de Colorado Patricia M. McNabb 
Asesor Legal y Ofiei~ 1Ayudante Administrativo 
Administrativo 

William J. Oxley 
Oficial Administrativo 

Representantes del Presidente . segun requiere la Ley Federal sobre 

Comites Asesores, Ley PC! bliea Numero 92 - 463 de J972 


20 de septiembre de 1973 Lic . Richard M. Fairbanks 
a 25 de abril de 1974 

26 de llbril de 1974 Norman E. Ross, Jr. 
a 20 de jU(1i() de 1975 

21 de Junia de 1975Lie . James H. Falk 
hasta 1<1 terminac i6n 

lSustituyo a1 L cdo. Jose Trias Monge e1 9 de febrero de 197 4. 

CA R T A DE T RA M I T E 

1 de Octubre de 1975 

Al Presidente de los Estados Unidos 
y al Gobernador del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico : 

Tenemos el honor de someterles el informe preparado por el 
Comit.e Ad Hoc sobre el Desarrollo del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico , design ado conjuntam ente por el Presidente de los 
Estados Un id os y el Gobernad or del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico a tono con el resultado del plebiscita sabre status 
celebrado en Puerto Rico en 1967. De acuerdo can dicho ple­
biscit o, se Ie encomen d o al Comite someter recomendaciones 
sobre como adelantar "al maximo el desarrollo d el gobierno 
propio y la autodeterminacion dentro del marco del Estado Libre 
Asociado". 

La Cart a Constitutiva del Comite Ad Hoc sobre el DesalTollo del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico requeria, ademas, "inves­
tigar, informal' y formular recomendaciones sobre hasta que punto 
deberian aplicarse en Puerto Rico las leyes y los reglamentos 
administrativos de Estados Unidos". 

Despues de un prolongado proceso de estudios, consultas, audien­
cias publicas, informes y discusiones que cubrieron un perfodo de 
dos ailos, el Comite Ad Hoc sobre el Desarrollo del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico ha llegado a la conclusion de que, a fin 
de adelantar el desarrollo del Estado Libre Asociada hacia el 
maxim o del gobierno propio y la autodeterminacion dentro del 
marco del Estada Libre Asociado, asf como ofrecer gufas sobre 
cuitles estatu tos y reglamentos administrativas deban aplicarse en 
Puerto Rico, deberia adoptarse un nuevo pacto d e union perma­
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PERSONAL DEL C OM I T E AD H O C 

SOBRE EL D ESA RROL L O DE E S TA DO 

LIBRE ASOCIA D O D E PUE RT O RICO 


Delegaei6n nombradaDelegaei6n nombrada 
por el Gobernadorper el Presidente 

Lie . Hiram R. Cancio 1lie . Peter J. Gallagher 
Direc tor EjeeutivoDirector Ejeeutivo 

Lie . Delia Castillo de ColoradoPatricia M. McNabb 
Asesor Legal y Ofieial Ayudante Administ rativo 
Administrativo 

William J. Oxley 
Ofieial Administrativo 

Representantes del Presiden te . segun requ iere la Ley Federal sobre 
Comites Asesores, Ley Publica Numero 92 - 463 de 1972 

20 de se ptiembre de 1973Lie . Richard M. Fairbanks 
a 25 de abri] de 1974 

26 de abril de 1974Norman E. Ross, Jr. 
(J 20 de junio de 1975 

21 de junio de 1975Lie . James H. Falk 
has r.a Ja tenninaci6 n 

lSustituyo al Lcdo. Jose Trias Monge e l 9 de febrero de 1974. 

CA R T A DE T RAM I T E 

1 de Octubre de 1975 

At Presidente de los Estados Unidos 
y al Gobemador del Estado Libre 
Asociado de Puerto R ico: 

Tenemos el honor de someterles el informe preparado por el 
Comlte Ad Hoc sabre el Desarrollo del Estado Libre Asociado de 
Puert o Rico , designado conjuntamente por el Presidente de los 
Estados Unidos y el Gobem ador del Estado Libre Asociado de 
Puerto R ico a tono con el resultado del plebiscito sobre status 
celebrado en Puert o Rico en 1967. De acuerdo con dicho pie· 
biscito, se Ie encomendo al ComitE~ someter recomendaciones 
sobre como adelantar " al maximo el desarrollo del gobierno 
propio y la autodeterminacion dentl·o del marco del Estado Libre 
Asociado" . 

La Carta Constitutiva del ComitE~ Ad Hoc sobre el Desarrollo del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico requerfa, ademas, "inves­
tigar, informal' y formular recomendaciones sobre hasta que punto 
deberian aplicarse en Puerto Rico las leyes y los reglamentos 
administrativos de Estados Unidos". 

Despues de un prolongado proceso de estudios, consultas, audien­
cias publicas, informes y discusiones que cubrieron un periodo de 
dos afi os, el Comite Ad Hoc sobre el Desarrollo del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico ha llegado a la conclusion de que, a fin 
de adelantar el desarrollo del Estado Libre Asociado hacia el 
maximo del gobierno propio y la autodeterminacion dentro del 
marco del Estado Libre Asociado, asi como ofrecer guias sobre 
curues estatutos y reglamentos administrativos deban aplicarse en 
Puerto Rico, deberia adoptarse un nuevo pacto de union perma­
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nente para sustituir a la presente Ley de Relaciones Federales con 
Puerto Rico, Seccion 4, Ley Publica Numero 600 de 1950. 

A estos fines, el Comite Ad Hoc ha preparado, y somete con la 
presente, los terminos de un nuevo pacto que tam bien dispone 
formas adicionales de participacion, aun cuando su enfoque prin­
cipal concierne al logro de una mayor autonomia, pero mante­
niendo los principios fundamentales de la relacion entre Puerto 
Rico y los Estados Unidos. EI Comite Ad Hoc sobre el Desarrollo 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico considera que este 
propuesto pacto, formulado porIa delegacion puertorriquena y 
discutido, enmendado y aprobado conjuntamente, de ser adopta­
do, adelantanl significativamente las metas y objetivos expresa­
mente endosados pOl' el electorado en el Plebiscito de 1967 y 
contenidos en la propia Carta Constitutiva que creo al Comite. 

Con referencia a la encomienda incluida en la Carta Constitu tiva 
de este Comite, de considerar la recomendacion del anterior 
Comite Ad Hoc-sobre el Voto Presidencial para Puerto Rico-se 
adopto la siguiente resolucion : 

"En cuanto al derecho de votar en Puerto Rico pOl' los 
candidatos a Presidente y Vicepresidente de los Estados 
Unidos, este Comite Ad Hoc suscri be la recomendacion del 
Comit e previo al efecto de que se consulte al electorado de 
Puerto Rico directa y separadamente sobre esta forma de 
participacion, no mas tarde de un ai'io despues del refe­
r€mdum sobre el Pacto, pero en ninglin caso mas tarde del 
ano 1979". 

En el descargo final de su responsabilidad, el Comite Ad Hoc sobre 
el Desarrollo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico advierte al 
Presidente de los Estados Unidos y al Gobernador de Puerto Rico 
que el pacto, seglin aqu i propuesto, representa el consenso del 
Comite. Recomienda el Comite que el Presidente de Estados 
Unidos refiera el pacto, con su endoso, a las dos camaras legisla­
tivas para accion congresional. Recomienda, ademas, que luego de 
la accion adecuada pOl' el gobierno federal, el Gobernador de 
Puerto Rico refiera el pacto ala Asamblea Legislativa, para accion 
final por el electorado de Puerto Rico. Finalmente, recomienda al 

Gobernador de Puerto Rico que la Resolucion sobre el Voto 
Presidencial se instmmen te de acuerdo con la resolucion de este 
Comit e. 

Respetuosamente, 

Luis Munoz Marin Mal'low W, Cook 
Co-Presiden te Co-Presiden te 
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INTROO [J CC I ON Y TRASFO N D O 

La relacion de Estado Libre Asociado existente entre Puerto 
Rico y los Estados Unidos se establecio mediante acuel'do bilateral 
entre el pueblo de Puerto Rico y el Congreso de los Estados 
Unidos. Median te la aprobacion congresional de la Ley Publica 
Numero 600, del 810 Congreso de 1950-cuya seccion 4 consti­
tuye la Ley de Relaciones Federales Puerton-iquenas-; y mediante 
la aceptacion de esa ley p or el electorado puertorriquen o en un 
referendum; y ademas mediante la adopci6n de una constitucion 
hecha pOl' los puer torriquenos, se creo una nueva forma de asocia­
cion fedel·al, a manera de un pacto , entre los Estados Unidos y 
Puerto Rico. EI aspecto crucial de este proceso fue la mll tua 
aceptacion par el electorado de Puerto Rico y pOl' el Congreso de 
los Estados Unid os. 

En el establecimiento del Estado Libre Asociado habia una 
nueva desviaci6n de los conceptos que tradicionalmente con­
ducen a la Estadidad, como en el caso de Hawaii, 0 a la Indepen­
dencia, como en el caso de las Filipinas. Fue la intencion del 
Congreso de los Estados Unidos y del pueblo de Puerto Rico que 
la relacion de Estado Libre Asociado permaneciera abierta a 
modificaciones : podria continual' indefinidamente, podria mejorar 
o podria ser objeto de cambios. Se entendia claramente que el 
Estado Libre Asociado no se concebia como un paso pl'eliminar 
encaminado hacia la Estadidad 0 hacia la Independencia. El pueblo 
de Puerto Rico y el Congreso de los Estados Unidos podrian crear, 
por dec ision futura, un status p olitico diferente. Sin embargo, se 
entend ia que el Estado Libre Asociado constituia una forma legi­
t ima de status, valida en y por sl misma. 

Durante los afios desde el nacimiento del Estado Libre Aso­
ciado, el pueblo de Puerto Rico ha continuado debatiendo larga­
mente sobre su futuro crecimiento. Era apropiado , pOl' tanto, que 
en esos anos intermedios el pueblo de Puerto Rico iniciara conver­
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saciones con el gobierno federal en relacion con e1 ulterior desa­
rrollo del Estado Libre Asociado. Los es tud ios y deliberaciones de 
la Comision de Estados Unidos y Puert o Rico sobre el Status de 
Puerto Rico constituyeron un paso de avance significativo en estas 
conversaciones y en el desarrollo y crec imiento del Estado Libre 
Asociado. 

La Comision sobre el Status se creo de acuerdo con los ter­
minos de la Ley Publica 88-271 del Congreso de los Estados 
Unidos, de febrero de 1964; y de la Ley Ptlblica Numero 9 de 
Puerto Rico, aprobada el 9 de abril de 1964 . Esta Comision realizo 
durante dos aiios, extensos estudios, audiencias y negociaciones, 
llegando en 1966 a la conclusion de: 

". . . que las tres formas del Status politico-el Estado 
Libre Asociad o , la Estadidad y la Independencia-son 
validas y confieren a1 Pueblo de Puerto Ric o igual dignidad 
con igualdad de status y de ciudadan fa nacional . Cualquier 
preierencia entre ellas corresponde al pueblo de Puerto 
R ico, y los arreglos economicos, sociales , culturales y de 
segu ridad que se necesiten bajo cada L1na de las tres alter­
nativas del Status requieren el acuerdo mu tuo y la plena 
cooperacion del Gobierno de los Estados Unidos." 

La Comision del Status concluyo ademas que : 

"Seria muy util para todos los interesados si OCUlTiese 
una expresion de la voluntad de los ciudadanos de Puerto 
Rico mediante L1 na votacion popular sobre la cuestion de si 
desean que continue el Status del Estado Libre Asociado 
con capacidad de crecimiento y desarrollo , 0 si desean 
optar por la Estadidad 0 la Independencia." 

A tenor con sus hallazgos y conclusiones, la Comision del 
Status recomendo: 

"La Comision recomienda, por t anto, que se establez­
can p rocedimientos median te los cuales se puedan cons­
titu ir, con caracter ad hoc, gmpos conjuntos asesores a 
iniciativa del Presidente de los Estados Unidos y del 
Gobernador de Puerto Rico, actuando estos con­
juntamente. " 

" Los grupos conjuntos asesores se formal"lan con 
pe1-"Sonas de la mas reconoc ida habilidad y el mas alto 
prestigio y tomarian bajo consideracion los p roblemas que 
afectan las relaciones entre la isla y los Estados Unidos 
conlinentales y que les sean referidos por el Presiden te de 
los Eslados Unidos y el Gobernador de Puerto Rico . Cada 
gropo asesor informarfa acerca de sus conclusiones y 
recomendaciones al Presidente y al Congreso de los 
Estados Unidos, y al Gobernador y a la Asam blea Legis­
lativa de Puerto Rico . La integracion de los grupos la 
determinar ia la naturaleza de los problemas bajo su 
consideracion. " 

Se recomen do tam bien que: 

" Si el pueblo de Puerto Rico mantuviese su preferencia por 
un mayor crecimiento del Estado Libre Asociado, de 
confo rmidad con los lineamientos contenidos en la Reso­
lucion Numero I . con fecha de 3 de diciem bre de 1962, de 
la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado, 0 pOl' 
virtud de ot ras medidas que Heven a un crecimiento del 
Estado Libre Asociado, se convocarfa a uno 0 mas grupos 
conjuntos asesores para examinar estas propuestas." 

A tenor con las leyes de Puerto Rico (Ley Numero 1, del 
Plebiscito sobre Status Politico, del 23 de diciembre de 1966) se 
celebro un plebiscito en Puerto Rico el 23 de julio de 1967, 
ofreci€mdo se las alternativas de Estado Libre Asociado, Estadidad 
e lndependencia. EI sesenta por ciento de los votos depositados en 
el plebiscito fue en favor de la proposicion para el desarrollo 
ulterior del Estado Libre Asociado. 1 

1 La proposicion contenida en la papeleta fue la Slguiente : 

"Un voto a {,\\lor del Estado Libre .Asocil:t.do significara: 

(1 ) La re a firm ac ion del Es tado Libre Asoc iado es tablecido por comun acuerdo 
bajo los l.hm m os d e la Ley 600 d~ 1950 Y I .. Resoluci6n Conjunta 447 de 
1952 del C Ollgreso d e Es tados Unidos com o una comunidad aut6noma. 
p e rmanentem ente asociada a los Estad os U nidos d e Am e rica; 

( 2) L a inviolabilidad d e la comun ciudadan ia como base primordial e indispen· 
sable de la uni o n entre Puerto Rico y Estados Unidos ; 

(3) 	L a autorizacion p ara desarrollar el Estado Libre A sociado de acuerdo con sus 
principios fu n damentales, hasta el maximo d e gobiemo propio compatible 
con la com un defensa , el comtin mercado, la comun moneda y el vinculo 
indisoluble de la ciudadania de Estados Unidos; 

(4) 	Que ninglin cambio en las relaciones entre Estados Unidos y Puerto R ico 
habra de tene r efecto a menos que antes reciba la acept acion de la m "yoria 
de los electo res votantes, en refe rendum convocado al efecto. 
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En julio de 1973 se iniciaron negociaciones entre el Presidente 
de los Estados Unidos y el Gobernador de P uerto Rico y, com o 
resultado, se creo el Comite Ad H oc sobre el Desarrollo del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico, m ediante carta const itutiva 
fechada el 20 de septiembre d e 1973. Ademas d e encomend arsele 
desarrollar al maximo el gobierno propio y la libre determinacion 
dentro de los cuat ro pilares de asociacion : defensa comu n , mer­
cado comun, com un moneda y ciudadania com u n, al Comite se Ie 
instruyo: 

"EI Comite Ad Hoc estudianl, e informara y recomen­
dara, sobre el p unta hasta el cua! deben aplicarse en Puerto 
Rico las leyes estatutarias y reglamentos administrativos de 
los Estados Unidos." 

" Como parte de esta Carta Constitutiva, el Comite Ad 
Hoc debe estudiar formas alternativas de participacion en 
las decisiones federales que afectan al p ueblo de Puerto 
Rico, que el pueblo de Puerto Rico debe considerar, junto 
con el voto presidencial recomendado par el primer 
Comite Ad Hoc. " 

"A tenor con la Ley de Plebiscito , no se efectuara 
cambio alguno en la relacion recomendada por este Comite 
Ad Hoc, conjuntamente con las recomendaciones del 
primer Comite Ad Hoc, a menos que 10 apruebe pre­
viamente el pueblo de Puerto Rico." 

El Comite Ad Hoc sobre el Desarrollo del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico celebro su sesion inaugural en Wash­
ington, D. C., el 27 de septiembre de 1973. Subsiguientemente ha 
celebrado siete reuniones publicas en San Juan, Puerto Rico, y en 
Washington, D . C. Estas reuniones incluyeron numerosas delibe­
raciones sobre mecanismos para el crecimiento adicional del 
Estado Libre Asociado y varias audiencias publicas en que se 
concedio al pueblo de Puerto Rico la oportunidad de presentar sus 
puntos de vista. Las discusiones y deliberaciones del Comite Ad 
Hoc sobre el Desarrollo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 
resultaron en la redaccion de un Pac to de Union Permanente entre 
Puerto Rico y los Estados Unidos que, de adoptarlo el Congreso de 
Estados Unidos y el pueblo de Puerto Rico, definini-en con­
juncion con la Constitucion de Estados Unidos y la Constitucion 

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico··-la asociacion, unica en 
su genero, que existe entre Puerto Rico y los Estados Unidos. 

Debe ano t arse finalmente que la relaci6n entre Puerto Rico y 
los Estados Unidos desde su comienzo en 1898, y especialmente 
desde 1950-1952, ha sido de caracter unico dentro del sistema 
federal americano . Sin embargo, debido a que esta asociacion es 
unica en su genero y existe dentro de un dimimico sistema social y 
economico, la ha rodeado un extenso debate durante los veintitres 
aiios transcurridos desde que se adopto la Constitucion de Puerto 

Rico. 
La Ley PU blica Numero 600 primordialmente reconocio el 

derecbo de gobierno propio del pueblo de Puerto Rico y establecio 
eJ procedimiento mediante el cual sus representantes, electos libre 
y especificamente para ese p roposito, redactaron una constitucion 
que el pueblo de Puert o R ico adopto. La Ley Publica 600 y la 
Constitucion de Puerto Rico constituyeron avances notables en el 
progreso bacia el maximo de gobierno propio y libre determi­
nacion por el pueblo puertorriqueno. Sin embargo, la Ley 600 
retuvo una acumulacion de disposiciones estatutorias previas. Estas 
incluyen varias disposiciones procedentes de la Ley Foraker de 
1900, ley que estableci6 el primer marco politico y economico 
entre Estados Unidos y Puerto Rico, despues que Espana cedio la 
Isla a Estados Unidos en 1898. Tambien se retuvieron muchas 
otras de la Ley Jones de 1917 y algunas de la Ley de Gobernador 
Electivo de 1947. 

La Ley J ones de 1917 mejoro las relaciones pollticas, otorgo 
la ciudadani a de Estados Unidos al pueblo de Puerto Rico y 
mantuvo e1 control congresional final sobre Puerto Rico. Esta 
acumulacion de disposiciones legales es, en muchos sentidos, 
anacronica. Es la opinion del Comite Ad Hoc sobre el desarrollo 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que es este el momento 
apropiado para redactar un nuevo pacto que sustituya a la Ley de 
Relaciones Federales. 

A continuacion se incluye el texto del pacta aprobado por el 
Comite Ad Hoc, cada seccion seguida por una breve descripcion de 
sus propositos. 
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1. El Estado Libre Asociado de Puerto Rico 

El pueblo de Puerto Rico constituye un cuerpo polftico auto­
nomo organizado por su pro pia, libre y soberana voluntad y de 
com tin acuerd o con los Estados Unidos, bajo la estructura juridica 
y la designacion oficial de Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 

Integrado pOl' u na comunidad cultural de lengua y de tradicion 
bispanicas de ciudadanos de Estados Unidos que son a la vez 
ciudadanos de Puerto Rico, el pueblo de Puelto Rico ha decidido 
y expresado repetidas veces - en su Convencion Constituyente, en 
referenda Y en un plebiscito especfficamente celebrado al efecto­
su proposito de vivir en asociacion pelmanente con Estados 
Unidos sobre bases mutuamente satisfactorias y justas. 

En cumplimiento de los terminos de ese plebiscito y sujeto a la 
aprobacion del Congreso de Estados Unidos y a la ratificacion en 
referendum por el pueblo de Puerto Rico, se acuerda reafirmar, 
consolidar y mejorar la relacion ya establecida, mediante este 
Pacto de Union Permanente en tre Puerto Rico y Estados Unidos. 

1. El Estado Libre Asociado de Puerto Rico 

El uso del vocablo "Commonwealth" como equiva­
lente en ingles al de Estado Libre Asociado en espanol se 
adopto hace 23 arios para designar una nueva relacion que 
no cOlTesponde a la de un territorio ni a la de un estado de 
la Union. Aunque se ha logrado sustancialmente ese enten­
dido, resulta cada vez mas deseable clarificar aim mas e 
identificar con mayor exactitud la naturaleza precisa de la 
relacion entre Puerto Rico y los Estados Unidos. A tono 
con la propuesta de la delegacion puertorriquena, el 
Comite Ad Hoc recomienda que se adopte la traduccion 
literal de Estado Libre Asociado y que el termino de 
Free Associated State, en ingles, se use en adelante en este 
documento al referirse a Puerto Rico. 

Este articulo define al "Estado Libre Asociado" como 
un cuerpo politico autonomo, organizado por su propia, 
libre y soberana voluntad, y de comtin acuerdo con los 
Estados Unidos. Subraya tanto la tradicion y el idioma 
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hispanicos dominantes, como la determinacion de rea­
firmar, consolidar y mejorar la relacion ya establecida can 
los Estados Unidos. Estos sentimientos aparecen expre_ 
sados de manera similar en e l Preambulo de la Constitucion 
de Puerto Rico . 

2. 	 Jurisdkcion y Autoridad del Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico 

a. El Estado Libre Asociado tiene jurisdiccion sobre la pobla­
cion y la isla de Puerto Rico , sus mares territoriales, y la po­
blacion , islas y mares Lerrit oriales adyacentes a Puerto Rico. 

b. PorIa presente se reconoce la autoridad del Estado Libre 
Asociado de Puerto R ico para gobernarse a sf mismo, para ejercer 
todos los poderes y facultades necesarios y propios para regir al 
pueblo de Puerto Rico con arreglo a su propia Constitucion y 
Jeyes, para representado y para pactar con Estados Unidos sobre la 
naturaleza de sus relaciones politicas presentes y futuras. 

c. En el ejercicio de su poder sobre si mismo, el pueblo de 
Puerto Rico ahora propone: 

1. Acordar con Estados Unidos la~ nOl'mas, dispos iciones y 
procedimientos dispuestos en este Pacta; 

2. Acordar con Estados Unidos 10 tocante al ejercicio pOl' 
este de los poderes y atribuciones que este Pacto especifica; 

3. 	 Reservar los demas poderes y atribuciones de la vida 
polftica para el Estado Libre Asociado de Puerto Rico 0 para 
el pueblo de Puerto Rico; 

4. Reconocer al Tribunal Supremo de Estados Unidos 
como arbitro final sobre el significado y la aplicabilidad de la 
Constitucion y las leyes de Estados Unidos, aSI como de este 
Pacto, inclusive la determinacion de si las leyes de Estados 
Unidos 0 de Puerto Rico se ajustan a las disposiciones de este 
Pacto y a las de la Constitucion y las leyes de Estados Unidos 
aplicables a Puerto Rico. 

d. Estados Unidos tendra responsabilidad y autoridad respecto 
a las relaciones internat:ionales y de defensa que afecten al Estado 
Libre Asociado de Puelto Rico. EJ Estado Libre Asociado podra 

articipar en organizaciones internacionales, Y conceltar con otros 
p. 'es acuerdos consistentes con las funciones de los Estados 
palS , . .Unido , segun 10 determ~nen el Presldente de Estados Unidos y el s
Gobernador de Puerto RICO en cada caso. 

2. 	 Jurisdiccion y Autoridad del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico 

La descripcion geogrcifica de Puerto Rico que aparece 
en el Articulo lode la Ley de Relaciones Federales con 
Puerto Rico ha generado gran confusion. Dice aSI: " ... las 
disposicionesde esta ley se aplicaran a la isla de Puerto 
Rico e islas adyacentes peltenecientes a los Estados 
Unidos, y a las aguas de esas islas ... ". Esta descripcion 
presumiblemente intentaba meramente delinear la juris­
diccion geografica sobre la cual ejercla autoridad Estados 
Unidos. Sin embargo, su inclusion en la legislacion y el 
pacta de 1950-52, y su perpetuacion hasta el presente, ha 
originado uno de los mas eficaces argumentos retoricos 
esgriroidos pOl' los opositores del Estado Libre Asociado y 
de los Estados Unidos al tratar de probar que Puerto Rico 
sigue siendo una colonia "pelteneciente a" un pals colo­
nialista: Estados Unidos. El transcurso del tiempo, con­
j untamente con el cambio abrumador ocurrido en el mapa 
poHtico mundial, ha permitido que algunas personas trans­
formen la descripcion geografica concebida originalmente 
sin ulterior significado, en un concepto que constituye la 
antltesis de la realidad. 

La propuesta definicion del alcance jurisdiccional del 
Estado Libre Asociado expresa de manera sencilla y directa 
la realidad historica y establece la jurisdiccion puertorri ­
quefia sobre los mares adyacentes a la isla, de conformidad 
con la ley internacional sobre los mares. El record esta 
claro en el sentido de que el efecto de la propuesta del 
Comite Ad Hoc no consiste en congelar la jurisdiccion 
puertorriquefia en terminos del presente acuerdo interna­
cional, sino en proveer una designacion flexible, entendida 
en la ley sobre los mares: - " ... territorial ... en este 
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punta en part icular, significa aquelIos mares que se con­
ciben normalmente como parte de la responsabilidad del 
cuerpo politic o .. . sea tres roillas, sea doce millas, sea las 
200 millas que hoy se reclaman. Asi que [gl proposito eiJ 
hacer la distincion entre ... mares libres y mares territo­
riales." 1 

El resto del art iculo 2 del Pacto establece el alcance 
del gobierno propio reservado para sl por el pueblo de 
Puerto Rico dentro del concepto de union permanente, 
fundado sobre la ciudadania coroun, moneda comun, 
defensa coroun y roercado coroun. Tambien establece 
claramente que el Tribunal Supremo de los Estados Unidos 
sera el a.rb itro final del significado y la aplicacion de la 
Const itucion de los Estados Unidos y del Pacto de Union 
Permanente entre Puerto Rico y los Estados Unidos. 

Ademas, en reconocimiento de la f orma unica del 
gobierno propio y autodeterminacion contemplada en este 
Pacto, se ha incluldo un procedimiento que permitira a 
Puerto Rico participar en organizaciones internacionales y 
concertar con otros paises acuerdos comerciales, educa­
tivos, culturales, de salud y otros sin1ilares, siempre que 
sean consistentes con la politica exterior de los Estados 
Unidos, segUn 10 determinen el Presidente de los Estados 
Unidos y el Gobernador de Puerto Rico en cada caso a 
base de sus merit os. 

3. 	 T itulo de Propiedad sobre Tierras de la Corona y sabre Aguas 
Navegables 

a. Tierras 

Toda propiedad q ue hubiere sido adquirida en Puerto Rico par 
s Estados Unidos en virtud de la cesion hecha pOl' Espana en el 

trat ado d e paz celebrado el dia 10 de diciembre de 1898, y sobre 
la cual Estados Unidos tiene titulo de propiedad, pasadl a ser 
prop iedad del Estado Libre Asociado ; disponiendose, que Estados 
1 R eco rd Publico del Co mite A d H o c soble el Desarrollo del Esta d o Libre Asociado de 

Puerto Rico; transcripcion de las d eliberaciones del jueves. 10 de julio de 1975; 
p agina 32. 

J 'dos podra cont inual' usando para fines publicos aquella pro­
L.1Udad que en la actualidad este destinada a tales fines; dispo­
p~~ dose adernas, que el Presidente podra, de cuando en cuando, 
nlen , d L'b A . d d Pt. pasar al Esta 0 1 re SOCIa 0 e uerto Rico aquellos 
I ~enos u otras propiedades que Estados Unido s este usando en la 
te.tualidad que a su j uicio no se necesiten ya para propositos de los 
~~tadOS Unidos. El Presidente d e Estados Unidos podra, de cuando 
n cuando, aceptar de Puerto Rico, mediante concesion, cuales­
~uiera terrenos, ed ificios u otros intereses 0 propiedades que 
fueren necesarios a los Estados Unidos para fines publicos. 

b . Aguas Navegables 

La superficie de los puertos y los cursos y extensiones de aguas 
navegab1es y los terrenos sumergidos bajo elIos dentro y alrededor 
de la Isla de Puerto Rico y d e las Islas y aguas adyacentes que no 
esten reservados par los Estados Unid os para fines publico s ni 
bayan sido enajenados de ninguna otra forma, pasan a ser y 
ont inuaran siendo propiedad del Estado Libre Asociado; dis­

poniendose, que las leyes de los Estados Unidos para la proteccion 
y mejoramiento de las aguas navegables de los Estados Unidos y 
para la conservacion de los intereses de la navegacion y del co­
mercia, cont inuanin en vigor como al presente, a menos que se 
acuerde 10 contrario; d isponiendose, ademas, que nada de 10 
ont.enido en esta ley se interpretara en el sentido de afectar a 

menoscabar de ningUn modo los tenninos 0 condiciones de 
cualesquiera autorizaciones, permisos u otras facultades conce­
didos 0 ejercidos 1egalmente hasta ahora en 0 en relacion con 
dichas aguas y terrenos sumergidos en y alrededor de dicha isla y 
de sus islas adyacentes por el Secretario de la Defensa u otro 
funcionario 0 agente autorizado de los Estados Unidos. 

3_ 	 Titulo Legal a las Tierras de la Corona y Aguas 
Navegables 

Este articulo del Pacto adopta sustancialmente dispo­
siciones similares de la Ley Publica 600 concernientes a 
tierras y aguas navegables. Sin embargo, se ha introducido 
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un cambio, tanto en la secci6n a, que trata sobre las 
tierras adquiridas de Espana, como en la secci6n b, 
que trata sobre las aguas navegables. 

El Articulo 7 de la Ley de Relaciones Federales con 
Puerto Rico dispone: 

" Art!culo 7 -Toda propiedad que hubiere sido 
adquirida en Puerto Rico, por los Estados Unidos, en 
virtud de la cesi6n hecha pOI' Espana en el tratado de paz 
celebrado el dia lOde diciembre de 1898, en puentes 
publicos, casas camineras, fuerza motriz de agua, carre­
teras, corrientes no navegables y lechos de las mismas, 
aguas subterra.neas, minas 0 minerales bajo la superficie de 
t errenos particulares; toda propiedad que al tiempo de la 
cesi6n pertenecia, en virtud de las leyes de Espana en­
tonces en vigor, a las diferentes juntas de obras de puertos 
de Puerto Rico; todas las orillas de los puertos, muelles, 
embarcaderos, terrenos saneados y todos los terrenos y 
edificios pu bJicos no reservados hasta ahora pOl' los 
Estados Unidos para fines publicos, quedan porIa presente 
bajo el dominio d el Gobierno de Puerto Rico, para ser 
ad ministrados a beneficio del Pueblo de Puerto Rico; y la 
Asamblea Legislat iva de Puerto Rico tendni autoridad, con 
sujeci6n a las limitaciones impuestas a todas sus leyes, para 
legislar respecto a todos esos asuntos seglin 10 estimare 
conveniente . . . " 

La redaccion propuesta, de otra parte, dispone que el 
titulo legal de tal propiedad residira en el Estado Libre 
Asociado, d isponiendose que Estados Unidos podra con­
t inuar usando para fines publicos aquella propiedad que se 
use al presente para tales fines. 

Igualmente, el Articulo 8 de la Ley de Relaciones 
Federales can Puerto R ico dispone: 

"Articulo 8-La superficie de los puertos y los cursos 
y extensiones de aguas navegables y los terrenos sumer­
gidos bajo elIos dentro y alrededor de la Isla de Puerto 
Rico y de las islas y aguas adyacentes que ahora pertenecen 
a los Estados Unidos y no han sido reservados por los 

Estados Unidos para fines publicos, quedan por la presente 
colocados bajo el domin io d el Gobierno de Puerto Rico , 
para que sean administrados de la misma manera y con 
sujecion a las mismas limitaciones que las propiedades 
enumeradas en el articulo presen te ... " 

EI texto propuesto en la seccion b dispone que el 
titulo legal sobre tales areas portuarias, corrientes nave­
gables y cuerpos de agua residira en el Estado Libre 
Asociado, d ispon iendose q ue continuanin vigentes las leyes 
de Estados Unidos pertinentes a la protecci6n, mejora y 
preservacion de las aguas navegables. 

4. Rentas mternas 

a. Salvo 10 dispuesto en la seCClOn b de este articulo y en el 
articulo 9 de este Pacto, las 1eyes de ren tas internas de Estados 
Unidos no tendran vigor en el Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico. 

b. Las leyes de contribucion sobre ingresos de los Estados 
Unidos podnin tener vigor en Puerto Rico solamente sobre los 
ingresos de residentes de Puerto Rico que se deriven de fuentes de 
Estados Unidos 0 del extranjero, pero e1 pago de contribucion 
sobre ingresos que se haga al Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico por concepto de ingresos que se deriven de fuentes de 
Estados Unido s 0 del extranjero se reconocera como un credito al 
pagar la contr ibuci6n federal sobre ingresos. 

4. Rentas Internas 

Desde e1 ano 1900 Puerto R ico ha estado exento del 
cumplimiento de las leyes de rentas internas de Estados 
Unidos. Se estableci6 dicha exenci6n por los articulos 2 , 3, 
4 y 5 de la Ley Foraker, d e ese ano, reafirmandose por los 
Art iculos 3 y 9 de la Ley Jones de 1917. La Ley de 
Relaciones Federales con Puerto Rico de 1950 retuvo la 
exencion en el Articulo 9. Este articulo tambien dispone 
que las contribuciones de rentas internas cobradas sobre 
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artlculos producidos en Puerto Rico y transportados a los 
Estados Unidos 0 consumidos en la Isla de Puerto Rico 
ingresaran en el Tesoro de Puerto Rico. Dicha exencion n~ 
solamente const ituye una fuente de ingreso para el 
gobierno de Puerto Rico, sino que tambien ha sido un 
ingrediente vital en el dramatico desarrollo economico de 
Puerto Rico conocido como Operacion Manos a la Obra. 

Es la intencion del Co mite Ad Hoc sobre el Desarrollo 
del Estado Libre Asociado que se retengan las actuales 
disposiciones d e rentas internas, de manera que continuen 
proveyendose a1 Gobierno de Puerto Rico los medios para 
atraer inversionistas que establezcan operaciones en Puerto 
Rico, contribuyendo as! a su crecimiento economico. 

EI Articulo 9 de la Ley de Relaciones Federales, tal 
como rige al presente, no solo cubre la exenci6n de las leyes 
de rentas internas, sino que ademas define de una manera 
arcaica y desconcertante (Ley Foraker de 1900 ; Ley Jones 
de 1917; Ley Publica 600 de 1950) cuales leyes federales 
son aplicables a Puerto Rico, a saber: 

"Las leyes estatutarias de los Estados Unidos que no 
sean localmente inaplicables, excepto segun antes 0 en 
adelante se proveyere en contrario, tendran igual fuerza y 
vigor en Puerto R ico que en los Estados Unidos ..." 

EI Comite Ad Hoc cree que la actual exencion de las 
leyes de rentas internas es, y continuani siendo, una parte 
significativa del Pacto de Union Permanente y que debe 
separarse y expresarse con claridad, de manera que no este 
mezclado con , ni eclipsado por , otras disposiciones del 
Pacto. 

5. Disposiciones sobre Reciprocidad 

a. Existira plena reciprocidad entre el Estado Libre Asociado 
de Puerto Rico y los Estados Unidos, los estados de la Union y 
todo otm cuerpo polltico de Estados Unidos en cuanto concierne 
a 10 siguiente: 

L Otorgar comple to credito y reconocimiento a certifi­
caciones oficiales, documentos y procedimientos judiciales; 

2. Reconoeer y honrar derechos d e remoci6n y entrega de 
fugitiv~s; 

3. Eximir mutuamente de impuestos las obligaciones 
oficiales emitidas bajo la autoridad de cualquiera de las juris­
dicciones arriba aludidas. 

b. A los fines de cooperacion y eficiencia, y cuando sea 
compatible con sus responsabilidades legales y su autoridad, se 
ordena a los funcionarios de los departamentos y agendas de! 
Estado Libre Asociado y a los funcionarios de los departamentos y 
agencias de los Esta~os Unidos q~e se ayuden unos a otros en la 
ejecucion de sus funclOnes respectivas. 

5. Disposiciones sa bre Reciprocidad 

Las disposiciones contenidas en este articulo del Pacto 
de Union Permanente constituyen una consolidacion de 
disposiciones al presente diseminadas, las que exigen 
otorgar completo eredito y reconocimiento a certifica­
ciones oficiales, documentos y procedimientos judiciales, 
tales como extradiccion, mu tua exencion contributiva 
sobre los bonos, y cooperacion entre agencias del Estado 
Libre Asociado y el Gobierno Federal. La intencion del 
Comitk Ad Hoc sobre el Desarro llo del Estado Libre 
Asociado es mantener dichas disposiciones, que forman 
parte de la relacion entre Puerto Rico y los Estados 
Unidos, en u na disposicion mas precisa y consolidada en el 
Pacto. 

6. Ciudadania Camun - Sus Derechos y sus Deberes 

Todas las personas nacidas en Puerto Rico son ciudadanos de 
Estados Unidos y tienen todos los derechos, privilegios e inmu­
nidades inherentes en dicha ciudadania, asi como los deberes que 
ella conlleva. Mientras residan en Puerto Rico , disfrutaran, ademas, 
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de todos los derechos, privilegios e inmunidades y tendnin todos 
los deberes que confieren e im ponen a sus ciudadanos la Constitu­
cion y las leyes de Puerto Rico. En caso de camb iar su residencia a 
cualquier estado 0 a otra jurisdiccion de Estados Unidos, los 
ciudadanos del Estado Libre Asociado de Puerto R ico tendr an, en 
adicion a sus derechos y deberes como ciudadanos de Estados 
Unidos, todos los derechos, privilegios e inmunidades , asf com o los 
deberes de ciudadanfa establecidos por la Constitucion y las leyes 
de ese estado 0 jurisdiccion . De igual manera, cualquier ciudadano 
de Estado s Unidos que cambie su residencia a Puerto Rico , ademas 
de sus derechos y deberes como ciudadano de Estados Unidos, 
adquirira todos los derechos, privilegios e inmunidades, as! como 
los deberes establecidos por la Constitucion y las leyes de Puerto 
Rico. 

6. Ciudadania Comun - Sus Derechos y sus Deberes 

La ciudadanfa comun es el vinculo indisoluble en la 
asociacion entre Puerto Rico y los Estados Unidos. Este 
artlculo contiene las disposiciones de ciudadanfa relacio­
nadas con Puerto Rico, existentes al presente en la 
relacion. 

Es el deseo claro e indisputable del Comite Ad Hoc el 
de disipar para siempre la nocion de q ue los ciudadanos de 
Estados Unidos residentes en Puerto Rico no tienen el 
derecho a participar plenamente en todos los derechos y 
deberes de la ciudadan i'a. Creemos que los ciudadanos de 
Estados Unidos, no importa el lugar donde residan dentro 
de la jurisdiccion del gobierno federal, deberian participar 
equitativamente en los beneficios otorgados por las leyes 
de Estados Unidos relacionadas con ayuda economica y 
social, tales como prestamos y otra ayuda destinada a la 
salud, educacion, vivienda, oportunidades de empleo y 
bienestar social. Se esta desarrollando un nuevo cuerpo de 
ley que sostiene que el Congreso no puede discriminar 
entre los ciudadanos meramente pm·que residan fuera de 
los cincuenta estado s federados. Por tanto, el Comite 
penso que este Pacto debia proveer u n claro entendimiento 

de que se ha puesto fin en Puerto Rico a la distribuci6n 
discriminatoria de los beneficios sociales y economic os 
concedidos por Ia ley a los ciudadanos , fundada tal 
discriminaci6n unicamente en cual es ellugar de residencia. 
Tal discrimen no es permisible bajo la Constitucion de los 
Estados Unidos y no debe existir en sus leyes. 

El Lex to original sometido porIa delegacion de Puerto 
Rico inclufa una propuesta de aportaciones economicas 
por el Estado Libre Asociado para compartir la carga 
comun en la Federacion, dentro del marco de la existente 
autonomia fiscal puertorriquefia. Esta propuesta, cuyo 
principio apoyaba fuertemente la delegacion puertorri­
quefia, no era sufic ientemente concreta y requerfa estudio 
adicional. Ha sido referida, con enfasis especial, a la 
Comision Conjunta creada por el Articulo 14, donde la 
discutiremos mas extensamente. Otra seccion que en­
traba mas especfficamente en el principio de la no­
discriminacion entre los ciudadanos, independientemente 
del lugar de su residencia, se elimino por considerarse 
en parte superflua y en parte demasiado detallada. 

7. Seguridad y Defensa Comun 

Las leyes de Estados Unidos referentes a la defensa y a 1a 
seguridad nacional se aplicaran al Estado Libre Asociado con arre­
glo a sus propios terminos. El Presidente y el Gobernador man­
tendran las consult.as y la cooperacion necesarias para facilitar los 
objetivos de la defensa y la seguridad nacional. 

7. Seguridad y Defensa Comun 

Tanto en el pIe biscito que resulto en una reafirmacion 
del Estado Libre Asociado como en la Carta Constitutiva 
deJ Com ite Ad Hoc, se designan la seguridad y la defensa 
comtm como una piedra angular de la relacion entre Puerto 
Rico y los Estados Unidos. 
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Desde el 1917, cuando asu mi6 los deberes de 1a ciuda­
dan ia, e1 pueblo de Puerto Rico ha servido jun to a sus 
conciudadanos en todas las ramas de las fuerzas armadas, 
en todas las guerras y acciones militares en que ha inter­
venido Estados Unidos. Adicionalmente , muchos puertoni­
queiios han servido en tiempos de paz en t odas las ramas 
de los servicios armados, la Guardia Nacional y los progra­
mas de reserva. 

La contribuci6n de Puer to Rico a la segu ridad mutua y 
la defensa tambien incluye el usa, para fines militares, de 
relativamente extensas areas de esta isla, montaiiosa y 
densamente poblada. Aunque en aiios recientes la politica 
estadounidense de defensa ha tenido el efecto de traspasar 
al control local grandes areas de anterior propiedad militar, 
todavia permanecen bajo el control del Departamento de 
Defensa areas de importancia . 

El concepto de seguridad y de fensa comlln ha sido, 
desde el principio mismo de la relaci6n entre Estados 
Unidos y Puerto Rico, una realidad cotidiana, atlll cuando 
no se hubie1'a especificado en pacto alguno. Esta falta de 
un claro entendimiento sobre los deberes y obligaciones 
mutuos relativos a la seguridad y la defensa, ha suminis­
trado a los opositores de la union permanente entre 
Estados Unidos y Puerto Rico los medios retoricos para 
promover el argumento de ale gada opresian colonial en 
Puerto Rico. El Comite Ad Hoc opina que el Pacto, al 
reafirmar la relacian entre Puerto R ico y los Estados 
Vnidos, debe establecer de manera clara, afirmativa y 
expresa el rol de seguridad y defensa mu tuas. 

8. 	 Moneda 

La moneda de ros Estados Vnidos sera la moneda exclusiva de 
Puerto Rico. Las leyes de los Estados Vnidos relativas a la moneda, 
acuiiacian, el oro y la plata seran aplicables a Puerto Rico seglin 
sus propios te rminos. 

8. 	 Moneda 

EI compartir una moneda comlln constituye la tercera 
de las cuatro bases fundamentales en que descansa la aso­
cia cion entre Puerto Rico y los Estados Vnidos. EI tener 
una moneda comlln significa, en esencia, que la moneda 
corriente legal de Estados Vnidos sera la llnica moneda 
corriente legal reconocida en Puerto Rico. 

La moneda comlln complementa el mercado comlln 
como factor promotor de una mas estrecha relacion entre 
la economia de Puerto Rico y la de Estados Vnidos. EI 
tener una moneda comlln elimina, en 10 que concierne a las 
relaciones economicas entre Estados Unidos y Puerto Rico, 
muchos de los problemas de pago que son usuales en las 
relaciones economicas entre los paises. Elimina la incerti­
dumbre y los costos relacionados con la inconvertibilidad y 
las fluctuaciones en las tasas de cambio. Asf, promueve el 
flujo de productos y recursos entre las dos jurisdicciones, 
para el beneficio mutuo de ambas. 

Puesto que en el plebiscito de 1967 se identifico de 
manera explicita a la moneda comlln como uno de los 
vinculos basicos entre Estados Vnidos y Puerto Rico, y 
como se Ie designa en la Carta Constitutiva del Comite Ad 
Hoc como una de las piedras angulares de la relacion, es 
esencial que se incluya en el Pacto especfficamente. 

9. 	 Mercado Comlln 

a. Las relaciones economicas, comerciales y mercantiles entre 
Estados Un idos y Puerto Rico se conduciran dentro del marco del 
mercado comlln que ha existido hasta el presente y continuara 
existiendo entre Estados Vnidos y Puerto Rico. Puerto Rico no 
impondra restriccion, arancel, ni impuesto de clase alguna a articu­
los que se importen a Puerto Rico de Estados Vnidos, ni Estados 
Unidos impondra restriccion, arancel, ni impuesto de clase alguna 
a artfculos que se importen a Estados Vnidos de Puerto Rico. 
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b. Salvo en 10 que mas adelante se dispone, las leyes y medidas 
arancelarias de Estados Unidos sobre art i culos importados de 
paises extranjeros seran aplicables en Puerto Rico. 

c. Los ingresos por derechos de aduana, licencia sobre impor. 
taciones, aranceles e impuestos que se cobren en Puerto Rico, as} 
como las contribuciones de rentas internas que pudieran cobrarse 
sobre articulos transportados de Puerto Rico a los Estados Unidos 
se pagaran al Tesoro de Puerto Rico, luego de deducirse los gasto~ 
con-espondientes a tales recaudaciones. Los terminos "ingresos" y 
" contribuciones" a que se refiere la oracion anterior no se enten. 
deran en forma lirnitativa alguna y se extienden a toda clase de 
rentas publicas, directas 0 indirectas, de cualquier naturaleza. 

d. Puerto Rico conservara el derecho de imponer aranceles 0 

en cualquier forma restringir la importacion de cafe proveniente de 
paises extranjeros 0 de Estados Unidos; y en forma consistente 
con las obligaciones intemacionales de Estados Unidos, y previa 
consulta y coordinacion con las autoridades federales correspon· 
dientes, Puerto Rico podra imponer, aumentar, reducir 0 eliminar 
los aranceles sobre articulos importados directamente de paises 
extranjeros 0 transbordados a traves de Estados Unidos, siempre y 
cuando se establezcan procedimientos mutuamente aceptables 
para: (1) garantizar concordancia con obligaciones internacionales; 
(2) garantizar que los articulos que contengan materiales prove· 
nientes de fuentes extranjeras que se embarquen 0 transborden de 
Puerto Rico a cualquier otro lugar del territorio arancelario de 
Estados Unidos, 0 de otro lugar del territorio arancelario a Puerto 
Rico, cumpliran en cada caso con las leyes correspondientes y (3) 
garantizar continuada comunicacion y coordinacion entre la Rama 
Ejecutiva de Estados Unidos y el Estado Libre Asociado en 
la formulacion de la politica economica y mercantil y en su 
implementacion. 

e. No obstante cualquier otra disposicion de ley, Puerto Rico 
podra importar libre de impuestos y aranceles, materiales y 
articulos para embarque y venta posterior a otras partes del terri­
torio arancelario de Estados Unidos, siempre y cuando que no 
menos del 35% del precio de exportacion al momento de embar­
que (precio FAS) 10 constituya el valor anadido en Puerto Rico. 

f. Sera el proposito de Estados Unidos y de Puerto Rico adop­
tar normas encarninadas a la ampliacion y liberalizacion del 
comercio extranjero en formas compatibles con la continuada 

. nsion del comercio y el tnifico dentro de su mercado comun. 
expa s negociaciones comerciales intemacionales, Estados Unidos 
En su . ' , 1 ta d d 11 ,.rei en conslderaclOn a e pa e esarro 0 economlCO del 
torna . d d ' d 1 .E tado Libre ASOCla 0 y, e comun acuer 0 con e Estado Llbre 
AS ciado, protegera y promovera los intereses economicos de este, 

s~ionando las condiciones mas favorables para las exportacionesges . 
de puerto Rico al extranJe~o, y sus ve~tas en el mercado de los 
Estados Unidos. Se ot?,rgara a P~erto RICO el status de observador 
dentro de la delegaclOn negocladora de Estados Unidos; se Ie 

antendra plenamente informado y se Ie consultara sobre posi· 
: ones de negociacion y sobre decisiones. A peticion del Estado 
Libre Asociado, y previa consulta y acuerdo, Estados Unidos 
gestionanl que se acepte a Puerto Rico como un estado asociado 
en proceso de desarrollo, del tipo que los paises desarrollados 
reconocen como plenamente calificados para participar de todos 
Jos beneficios de t o do sistema regional 0 mundial de preferencias 
para paises en proceso de desarrollo. 

9. Mercado Comun 

En este articulo, el Co mite Ad Hoc reafirma la invio­
labilidad del mercado comun de Estados Unidos y Puerto 
Rico, con libre acceso de Puerto Rico, sin restricciones, al 
mercado del continente, y libre acceso del continente a 
Puerto Rico. La unica excepcion serfa el derecho de Puerto 
Rico, por largo tiempo vigente, a restringir la importacion 
de cafe, de paises extranjeros 0 de los Estados Unidos. El 
art iculo retiene la inclusion de Puerto Rico en el territorio 
aduanero de los Estados Unidos, pero a la vez fortalece y 
clarifica los derechos de Puerto Rico a controlar las 
importaciones directas del extranjero 0 los embarques 
indirectos a traves del territorio continental de Estados 
Unidos. Al igual que en el pasado, se traspasan a Puerto 
Rico los impuestos de Estados Unidos sobre importaciones 
a Puerto Rico, y los impuestos de rentas internas de 
Estados Unidos sobre productos puertorriquenos embarca· 
dos al continente. 
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El Mercado comun de Estados Unidos y Puerto Rico es 
un pilar fundamental de la asociacion. Ha permitido a 
Puerto Rico, por medio de la "Operacion Manos a la 
Obra", aumental' su producto bruto desde $745.4 mill ones 
en 1950, a $6,806.5 mill ones en 1974; y aumentar el 
ingreso personal per capita desde $297 a $1,986 en el 
mismo periodo. Esto se logro principalmente ofreciendo 
incentivos contributivos y otra ayuda para inversiones 
mayormente a empresas de Estados Unidos, para produci; 
articulos destinados generalmente al Mercado continental. 
En 1974 los embarques de Puerto Rico a los Estados 
Unidos ascendieron a un total de $2.8 billones; a Islas 
Virgenes, $121 millones; y a los paises extranjeros $376 
millones. Las importaciones de Estados Unidos alcanzaron 
a $2.7 billones; de Islas Virgenes, $52 millones; y de paises 
extranjeros $1.5 billones. La Isla depende abrumadora­
mente de su comercio exterior, como 10 evidencia el hecho 
de que las exportaciones e importaciones combinadas de 
$7.6 billones representan 112.4% del producto bruto 
de 1974. 

A pesar de todo este progreso logrado, Puerto Rico 
sigue siendo una de las areas mas pobres de los Estados 
Unidos. De hecho, es considerablemente mas pobre que el 
mas pobre de los estados. El ingreso per capita era en 1974 
solo 40% del promedio de $5,277 en Estados Unidos. El 
desarrollo economico se encuentra severamente obstaculi­
zado por la falta de recursos fisicos y la lejanfa geografica. 
Ademas, se depende de costosas fuentes de energia, de 
materiales importados y de embarques maritimos. Otros 
obstaculos son la densidad poblacional (mas de 900 
por milla cuadrada) y los altos costos, tanto de mejorar las 
capacidades y destrezas humanas como de preveer la 
infraestructura fisica para un continuo crecimiento. 
Muchos factores , viejos y nuevos, se combinan para reducir 
el atractivo de los incentivos contributivos y de otra clase 
para las Iversiones de Estados Unidos y paises extranjeros 
en Puerto Rico. 

Los precios exageradamente en aumento del petroleo 
han invertido la ventaja puertorriquena previa sobre 

Estados Unidos continentales en 10 concerniente a energia 
electrica, petroleo y precios de alimentos petroquimicos 
para el ganado. Cada nuevo empleo manufacturero re­
quiere mas Y mas capital, mas complicada tecnologfa y un 
mas prolongado perfodo de instrumentacion. Otros paises 
en desarrollo pueden proveer incentivos contributivos y de 
otras clases, equivalentes a, si no mejores que los que 
ofrece Puerto Rico, incluyendo salarios Mucha mas bajos. 
Puerto Rico ha perdido, y encara la amenaza de rapidas 
perdidas, de industrias hoy en la etapa de desarrollo, a 
manos de aquellos paises en desarrollo que compiten con y 
desplazan los productos puertorriquenos en el Mercado de 
Estados Unidos. 

Esta seccion del Pacto propone un nuevo incentivo, 
similar a los disponibles en Guam y las Islas Virgenes, 
para lograr que las industrias se establezcan en Puerto 
Rico. Esta disposicion permite la libre importacion de 
materiales de elaboracion, siempre que se Ie agregue en 
Puerto Rico no menos de 35% del valor, antes de enviar el 
producto al Mercado de Estados Unidos continentales. 
Esta tambien implicito en el articulo el derecho de 
importar libre del pago de derechos, para exportar a paises 
extranjeros, con 0 sin elaboracion. 

Adicionalmente, este articulo del Pacto dispone que 
Puerto Rico estara representado por un observador en las 
delegaciones de Estados Unidos designadas para negociar 
asun tos comerciales; y que los intereses de Puerto Rico se 
tomaran en consideracion como parte de la posicion de 
negociacion de Estados Unidos, incluyendo la adquisicion 
para Puerto Rico de las preferencias correspondientes a un 
pais en desarrollo, dentro del marco de las obligacbnes de 
comercio internacional de Estados Unidos. 

10. Ingreso de Extranjeros a Puerto Rico 

a. Las leyes, reglas, reglamentos y procedimientos de inmigra­
cion de Estados Unidos seran aplicables a Puerto Rico segun sus 
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propios terminos; disponiendose que, salvo cuando 10 prohiba 
expresamente un estatuto federal, el Presidente de Estados Unidos 
y el Gobernador de Puerto Rico podran acordar de cuando en 
cuando, a la luz de consideraciones economicas y demogrMicas 
aplicables al Estado Libre Asociado, limitar el numero de extran­
jeros a ser admitidos a Puerto Rico, 0 aumentar la cuota de extran­
jeros a ser admitidos a Puerto Rico como extranjeros residentes, 
para llenar las necesidades del Estado Libre Asociado para fines 
cientificos, profesionales, politicos, tecnicos, deportivos, cultura­
les, industriales, agrfcolas y educativos. 

b. Nada de 10 contenido en ninguna de las disposiciones de este 
articulo afectara en forma alguna el derecho de los ciudadanos de 
Estados Unidos a libre transito entre Estados Unidos y Puerto 

Rico. 

10. Ingl'eso de Extranjeros a Puerto Rico 

Puerto Rico necesita ejercer alglin control sobre el 
flujo de inmigracion a la isla, de manera que su desarrollo 
economico e industrial pueda encarar la densidad pobla­
cional, en extremo alta, y la tasa de desempleo, que es dos 
veces el promedio nacional de Estados Unidos. 

Como resultado de su desarrollo economico e indus­
trial, Puerto Rico se encuentra en la situacion paradojica 
de disfrutar un standard de vida mayor que el de cualquier 
otra comunidad latinoamelicana, pero de un ingreso per 
capita menor que el de cualquier estado de la Union. 
Ademas, tanto el impacto del aumento en los precios del 
petroleo sobre los recursos energeticos de Puerto Rico, 
como la doble erosion del crecimiento economico por la 
inflacion y la recesion, han tenido un efecto devastador 
sobre su industria manufacturera-que se apoya predomi­
nantemente en las exportaciones-y sobre su tasa de 
desempleo. 

Al mismo tiempo, el alto standard de vida de Puerto 
Rico, su cultura hispanica y su proximidad a comunidades 
hispanicas de menor desarrollo economico, ha atraido a 

Puerto Rico en anos recientes a un gran numero de inmi­
grantes de muchas partes de America Latina, especialmente 
del Caribe. Esto, agregado a la densidad poblacional de mas 
de 900 personas pOl' milla cuadrada, ha causado- y puede 
que continue causando durante algun tiempo-dificultades 
a los tres millones de habitantes para obtener empleos 
adecuados y viviendas decentes. 

En 1975 habfa en Puerto Rico mas de 46,000 extranje­
ros que entraron legalmente, de los cuales 40,000 tienen 
residencia permanente. Estadfsticamente, Puerto Rico hace 
el decimosexto entre los Estados, las Islas Virgenes y 
Guam, en el numero de extranjeros legales residentes en su 
jurisdiccion; y hace tambien decimosexto en el tanto por 
ciento de extranjeros legales en proporcion a su poblacion. 
No hay estadfsticas exaetas en cuanto al numero de 
extranjeros ilegales que residen y tienen empleo remune­
rado en Puerto Rico, pero estos ciertamente constituyen 
un serio problema para la isla. Finalmente, el hecho de que 
Puerto Rico es extremadamente pobre en recurs os natu­
rales y debe importar una gran parte de los alimentos que 
consume-asf como, sustancialmente, toda la materia 
prima que elabora-claramente aumenta sus presentes y 
futuras dificultades economicas y demogrMicas. Deseamos 
sefialar que estos serios problemas economicos y sociales 
persisten a pesar de la emigracion de grandes numeros de 
puertorriquenos a los Estados Unidos continentales. 

Es la opinion del Comi te Ad Hoc que pueden estable­
cerse procedimientos bajo los cuales el Presidente de 
Estados Uriidos y el Gobernador de Puerto Rico puedan, 
de cuando en cuando, limitar el numero de extranjeros que 
entran a Puerto Rico, para ayudar a aliviar sus problemas 
de empleo y sobrepoblacion. De manera similar, pueden 
establecerse pautas para encarar las necesidades individua­
les del Estado Libre Asociado, aumentando las cuotas y 
permitiendo la entrada de extranjeros, para fines especf­
ficos beneficiosos a Puerto Rico. 
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11. Representacion de Puerto Rico 

a. El Estado Libre Asociado estara representado en el Senado y 
en la Camara de Representantes de Estados Unidos por un repre. 
sentante en cada uno de estos cuerpos, los cuales seran electos para 
tales cargos de acuerdo con las leyes de Puerto Rico. Tendran 
asiento en el Senado y en la Camara de Representantes de los 
Estados Unidos y recibiran reconocimiento oficial de todos los 
departamentos del Gobiemo de Estados Unidos, previa presenta. 
cion, por ccnducto del Departamento de Estado, de un certificado 
de eleccion extendido por el Gobemador de Puerto Rico. Dichos 
representantes deberan reunir los requisitos que se exigen a los 
miembros del Senado y de la Camara de Representantes, respecti· 
vamente, y disfrutaran de todos los derechos y prerrogativas de 
tales miembros que sean compatibles con la Constitucion de 
Estados Unidos. 

b. En caso de vacante en cualquiera de estas plazas, tal vacante 
se llenara para la parte del termino que falte por expirar, de 
acuerdo con las leyes de Puerto Rico. 

11. Representacion de Puerto Rico 

El Comite Ad Hoc recomienda un importante cambio 
en la composicion de la representacion congresional para 
los tres mill ones de ciudadanos de Estados Unidos 
residentes en Puerto Rico, mediante la admision de un 
representante 0 delegado de Puerto Rico al Senado de 
Estados Unidos. 

Aunque esta recomendacion entraiia un cambio signi. 
ficativo en la practica presente, ya que nunca ha habido un 
representante 0 delegado en el Senado,- algo que ha sido 
practica comun en la Camara de Representantes desde el 
comienzo de la Republica - el Comite Ad Hoc cree apro· 
piado y deseable que se otorgue al Estado Libre Asociado 
tal representaci6n. 

El tamaiio de la poblacion puertorriqueiia y la multi· 
plicidad de problemas legislativos en que esta envuelto el 
Estado Libre Asociado justifican la representacion de 

Puerto Rico, no solo en la Camara-donde participa desde 
1900 un Comisionado Residente electo por votaci6n 
directa-sino tambien en el Senado. Ademas, el Senado 
tiene jurisdiccion exclusiva sobre el poder de concertar 
tratados Y sobre los nombramientos presidenciales, dos 
funciones importantes que afectan a Puerto Rico. 

Por tanto , el Comite Ad Hoc recomienda que Puerto 
Rico este representado en el Senado y en la Camara de 
Representantes por un representante en cada camara, cada 
representante dotado de todos los derechos y privilegios 
correspondientes a los miembros de la camara del Congreso 
a que pertenezca, hasta donde sea compatible con la 
Constituci6n de Estados Unidos. 

12. Aplicabilidad de Leyes Federales 

a. Las leyes de Estados Unidos aplicables al Estado Libre 
Asociado a la fecha de aprobacion de este Pacto continuaran en 
vigor a menos que sean derogadas 0 modificadas por este Pacto 0 

sean incompatibles con el mismo, y hasta el punta en que 10 sean, 
salvo en cuanto sean subsiguientemente modificadas, suspendidas 
o derogadas de conformidad con la ley. 

b. Salvo en 10 que este Pac to disponga 10 contrario, las leyes 
que en adelante apruebe el Congreso no se aplicaran al Estado 
Libre Asociado a menos que se refieran especfficamente al Estado 
Libre Asociado, excepci6n hecha de 10 que disponen las secciones 
c y d de este articulo 12. 

c. Las leyes de Estados Unidos que se aprueben despues de la 
fecha de vigencia de este Pacto y que sean aplicables al Estado 
Libre Asociado en virtud de los poderes y funciones que en el se 
acuerda que Estados Unidos pueda ejercitar, se aplicaran al Estado 
Libre Asociado salvo que sean incompatibles con este Pacto, en la 
medida en que sean incompatibles, excepci6n hecha de 10 que 
dispone la seccion d de este articulo 12 y a 10 que pueda dispo. 
nerse por orden de un tribunal competente. 

d. Con anterioridad a la aprobacion final de cualquier legisla­
cion aplicable al Estado Libre Asociado, el Gobernador 0 el 
Comisionado Residente de Puerto Rico tendran derecho a someter 
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al Congreso objeciones a la aplicabilidad de dicha legislacion a 
Puerto Rico. Cuando esto ocurra, el Congreso debera actuar 
especfficamente con relacion a tales objeciones a los fines de 
determinar si la proyectada ley es 0 no esencial a los intereses de 
Estados Unidos y si es compatible con las disposiciones y pro­
positos de este Pacto. Si el comite 0 los comites respectivos 
concordasen con las objeciones planteadas, Puerto Rico sera 
exceptuado de las disposiciones correspondientes de la propuesta 
ley, en caso de que finalmente se apruebe; disponiendose, que este 
parrafo no se aplical'a a leyes propuestas que afecten directamente 
los derechos y deberes de los ciudadanos, la seguridad y defensa 
comun, las relaciones exteriores y la moneda. 

e. Las reglas, reglamentos y ordenes emitidas pOl' los departa­
mentos y agencias de Esta dos Unidos despues de la fecha de 
vigen cia de este Pacto se aplicaran al Estado Libre Asociado, salvo 
las que fueren incompatibles con este Pacto y en la medida en que 
10 fueren. En caso de que el Estado Libre Asociado notifique a un 
departamento 0 agencia de los Estados Unidos que objeta a la 
aplicacion al Estado Libre Asociado de dicha regIa, reglamento u 
orden, dicha regIa, reglamento u orden no se aplicara al Estado 
Libre Asociado a menos y hasta que el departamento 0 agencia 
decida, y asi 10 declare, que su aplicacion al Estado Libre Asociado 
es esencial a los intereses de los Estados Unidos, y que es compati­
ble con este Pacto. Determinaciones de esta naturaleza estaran 
sujetas a revision judicial de conformidad con la ley. 

12. Aplicabilidad de Leyes Federales 

Desde que la Ley Foraker de 1900 introdujo en Puerto 
Rico el gobierno de Estados Unidos, la aplicabilidad de las 
leyes federales en la isla ha descansado sobre bases incier­
tas. La actual legislacion que gobierna la relacion-la Ley 
de Relaciones Federales con Puerto Rico-se expresa sobre 
la aplicabilidad de leyes federales en el mismo lenguaje que 
las leyes organicas de 1900 y 1917, que proveian un 
gobierno civil territorial. EI Articulo 9 de la Ley de Rela­
ciones Federales de Puerto Rico dispone: 

"Art iculo 9-Las leyes estatutarias de los Estados Uni­
dos que no sean localmente inaplicables, salvo 10 que 
en contrario se dispusiere en la presente, tendran el 
mismo efecto y validez en Puerto Rico que en los Esta­
dos Unidos ... " 

Los estatutos de 1950-52 crearon, a manera de pacto, 
un nuevo tipo de asociacion entre Puerto Rico y los Esta­
dos Unidos, poniendo enfasis en la autonomia local y el 
gobierno propio interno para el pueblo de Puerto Rico. 

A pesar de la relacion nueva y de naturaleza unica 
establecida porIa legis lac ion y pacta de 1950-52, y a pesar 
de su continuo crecimiento durante los aiios transcUl'ridos, 
resulta todavia arcaico, anacronico y de principios de siglo 
el texto de la disposicion concerniente a la apIicabilidad de 
leyes federales. Dicho texto, que al p'resente resulta. total­
mente inadecuado, refleja todavia la edad colonial en que 
fue concebido. 

Las disposiciones sobre aplicabilidad de leyes federales 
recomendadas pOl' el Comite Ad Hoc reconocen el desa­
rrollo economico, social y politico del pueblo de Puerto 
Rico . EI propuesto Pacto dispone que las leyes federales 
existentes continuaran aplicandose en Puerto Rico y que 
las leyes futuras se aplicaran solo si incluyen a Puerto Rico 
especfficamente. Ademas, el Pacto establece un mecanismo 
especial mediante el cual Puerto Rico pueda presentar 
objeciones y solicitar ser excluido de legislacion de caracter 
no esencial, cuando a juicio del Gobernador de Puerto 
Rico 0 del Comisionado Residente, de extenderse tal legis­
lacion a Puerto Rico, afectaria adversa e innecesariamente 
los intereses del Estado Libre Asociado. Tales objeciones se 
presentaran al comite 0 comites apropiados del Congreso, 
que deberan entonces determinar si la aplicabilidad de la 
propuesta legislacion es 0 no esencial a los intereses de los 
Estados Unidos y resulta compatible con el Pacto. Si el co­
mite 0 los respectivos comites expresan mediante votacion 
estar de acuerdo con las objeciones, se procedera a excluir 
a Puerto Rico. 
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El Comite Ad Hoc cree que es importante que el Es­
tado Libre Asociado pueda objetar la aplicabilidad de 
ciertas Ieyes a Puelto Rico, a menos que, al asi hacerlo 
pueda afectar a la aplicacion general de tal legislacion e~ 
los Estados Unidos. Esta disposicion del Pacto traza clara­
mente el procedimiento para la aplicabilidad de leyes 
federales en Puerto Rico, ademas de reconocer el desa­
rrollo de la autonomia de Puerto Rico y la expansion del 
sistema federal de Estados Unidos. El Comite Ad Hoc cree 
que estas dos caracteristicas ep.altecen la dignidad del 
Estado Libre Asociado y la flexibilidad inherente en el 
sistema federal. 

13. Encomienda de Funciones Federales al Estado Libre Asociado 

a. El Gobiemo de Estados Unidos podra transferir al Estado 
Libre Asociado, de cuando en cuando, la ejecucion parcial 0 total 
de funciones que con arreglo a este Pacto corresponden a Estados 
Unidos, siempre y cuando el Gobierno de Puerto Rico acepte 
desempeiiarlas. 

En tales casos, salvo acuerdo en contrario, el Gobierno de 
Puerto Rico, sus agencias y dependencias asumiran los gastos y las 
responsabilidades inherentes a las encomiendas recibidas. 

Los funcionarios y empleados del Gobierno de Estados Unidos 
a cargo de estas funciones a la fecha de su transferencia retendran 
los derechos previamente adquiridos pOl' razon de su empleo. 

b. En cuanto a asignaciones legislativas aplicables al Estado 
Libre Asociado, el Congreso dispondra la mayor flexibilidad 
posible en el uso de los fondos provistos, de conformidad con los 
propositos y objetivos de las asignaciones, de tal manera que el uso 
de esos fondos pueda adaptarse a las circunstancias y condiciones 
especiales pertinentes a la administracion del programa en el 
Estado Libre Asociado. 

13. Encomienda de Funciones Federales al Estado Libre 
Asociado 

La flexibilidad contenida en esta seccion es apropiada 
para el desarrollo de la relacion entre Estados Unidos y el 

Estado Libre Asociado, segun propuesta en el Pacto. Es 
elemento esencial del Pacto y demuestra la intencion de 
proveer el mayor grado de gobiemo propio y libre deter­
minacion para el Estado Libre Asociado, dentro del marco 
de la relacion entre los dos gobiernos. Las realidades 
sociales, economicas y administrativas estan cambiando y 
desarrollandose perpetuamente, tanto en Estados Unidos 
como en Puerto Rico, cada una individualmente y en 
comparacion con la otra. Asl, la distribucion de responsa­
bilidad funcional no debe congelarse en un momento 
bistorico dado, ni abandonarse a procedimientos compli· 
cados que requieran el consentimiento de ambas partes del 
Pacto, expresado, bien por sus respectivas asambleas legis­
lativas, 0 aun con la participacion del electorado puerto­
rriqueiio. Es necesaria la suficiente flexibilidad que permita 
desarrollos economicos y sociales en la relacion y en las 
respectivas sociedades. 

El proposito de la seccion a es proveer la autorizacion 
basica para traspasar al Estado Libre Asociado las fun­
ciones ahora investidas en el gobiemo federal. Al presente 
se requiere autorizacion congresional especifica para tras­
ladar 0 dE/legar funciones federales. Bajo esta seccion, no 
seria necesaria para el traslado la aprobacion congresional 
especifica, en la misma forma que esta al presente prevista 
en programas tales como Medicare, Rehabilitacion Voca­
cional y la legislacion de emergencia sobre el petroleo. 

La seccion b trata sobre una de las dificultades 
basicas inherentes en la asignacion congresional de fondos 
federales para fines especificos. La legislacion para asignar 
tales fondos se redacta generalmente a la luz de las condi­
ciones economicas, sociales y administrativas existentes en 
los cincuenta estados. Con frecuencia, las condiciones 
economicas, sociales y administrativas de Puerto Rico 
difieren grandemente de las prevalecientes en los 50 
estados y, en consecuencia, las normas administrativas que 
se adoptan resultan inconsistentes con las realidades 
pueltorriqueiias. La autorizacion congresional a menudo 
impide el uso mas flexible y eficaz de los fondos en Puerto 
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Rico y crea deformaciones en la economla, en las condi­
ciones sociales y en los procedimientos administrativos de 
presupuesto y planificaci6n. En resumen, se desconciertan, 
por falta de fondos adecuados, las prioridades locales para 
el desarrollo social y econ6mico, porque la etapa de desa­
rrollo en Puerto Rico no se analiza suficientemente en el 
proceso legislativo. 

El Comite Ad Hoc cree que la habilidad del Presidente 
de Estados Unidos y del Gobemador de Puerto Rico para 
llegar a un mutuo acuerdo sobre la encomienda de fun­
ciones federales al Estado Libre Asociado, proveeni un 
procedimiento mas fructlfero para que el Estado Libre 
Asociado pueda resolver los mencionados problemas, en 
beneficio propio y en beneficio de los Estados Unidos en 
general. 

14. Comisi6n Conjunta 

a. Por la presente se crea una Comision Conjunta, compuesta 
por seis (6) miembros, tres (3) miembros y sus sucesores nom­
brados por el Presidente de Estados Unidos y tres (3) miembros y 
sus sucesores nombrados por el Gobemador de Puerto Rico. Tales 
nombramientos se haran por un plazo inicial de 5 anos, al termino 
del cual la Comisi6n quedara sujeta a reexamen por el Presidente y 
el Gobemador en 10 tocante a su continuaci6n y al numero de sus 
miembros. La Comision adoptara su propio reglamento interno. 

b. Esta Comisi6n Conjunta tiene como su principal asignaci6n 
el ayudar al perfeccionamiento de las relaciones entre Estados 
Unidos y Puerto Rico, inclusive las relaciones legales y adminis­
trativas, con arreglo a los objetivos fundamentales expresados en 
este Pacto. A esos fines, tendra las siguientes encomiendas 
especificas : 

1. La Comisi6n estudiara la deseabilidad de retener, modi­
ficar 0 eliminar la aplicaci6n a Puerto Rico de determinadas 
leyes federales, y dara prioridad en tal estudio a las leyes rela­
cionadas con las comunicaciones, el cabotaje y la admi­
nistraci6n del servicio selectivo. La Comisi6n sometera sus 

informes al Presidente y al Gobemador. Cuando el in forme 
recomiende el cese de la aplicabilidad al Estado Libre Asociado 
de determinada ley, 0 parte de ley, y el Presiden te de Estados 
Unidos y el Gobiemo de Puerto Rico concuerden con dicha 
recomendacion, esta se someteni al Congreso de Estados 
Unidos. Si transcurrieran noventa dias, contados desde la fecha 
en que el Congreso reciba la recomendaci6n, sin que cualquiera 
de las Camaras tome accion rechazandola, la ley (0 parte de 
ley) en cuestion dejara de regir en Puerto Rico. 

2. La Comisi6n estudiara, asimismo, las posibles transfe­
rencias de funciones federales a agencias del Estado Libre 
Asociado, de acuerdo con 10 que dispone el articulo 13-a, y 
han1 las recomendaciones pertinentes. Cuando las recomen­
daciones supongan el traslado de determinadas funciones 
federales al Estado Libre Asociado, dichas recomendaciones se 
remitinin al Presidente de Estados Unidos y al Gobemador de 
Puerto Rico. Si ambos estuvieren de acuerdo con las reco­
mendaciones, el Presidente, mediante Orden Ejecutiva, 
dispondni que se haga el traslado y transmitira dicha Orden 
Ejecu tiva al Congreso . Si transcurrieren noventa dias desde su 
recibo en el Congreso sin que cualquiera de las Camaras objete 
a ella, dicha Orden Ejecutiva entrara en vigor en la fecha que la 
misma especifique. 

3. La Comisi6n estudiara tambien, otorgandole la mas alta 
prioridad , la deseabilidad de recomendar un sistema de aporta­
ciones econ6micas del gobiemo del Estado Libre Asociado al 
Tesoro de Estados Unidos, que habria de iniciarse en el 
momento oportuno, a efectuarse en formas graduales que no 
impidan sustancialmente el desarrollo econ6mico y social de 
Puerto Rico , y a base de asignaciones que had la Legislatura 
de Puerto Rico del fondo general 0 de cualesquiera otras 
fuentes sujetas a acci6n legislativa por Puerto Rico . 
c. La Comision dispondra de un secretariado profesional y 

iecnico y porn'a utiliza.r los servicios de las instituciones de inves­
tigacion que estime convenientes; y queda facultada por la 
presente pam solicitar y recibir la cooperaci6n de toda agencia, 
depa.rtamento 0 negociado de Estados Unidos 0 de Puerto Rico. 

d. La Comisi6n dispondra de un presupuesto anual a sufragarse 
POl' partes iguales por el gobiemo de Estados Unidos y el gobierno 
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de Puerto Rico. La Comision formulara su propia propuesta de 
presupuesto anualmente. Los gobiernos respectivos asignaran las 
sumas que resulten necesarias para atender las funciones y opera· 
ciones de la Comision durante los primeros dos anos. 

14. Comision Conjunta 

Los adelantos en el crecimiento Y desarrollo del Estado 
Libre Asociado desde que se aprobaron la legislacion y el 
pacto de 1950-52, han sido el resultado de esfuerzo consi· 
derable por parte de muchos individuos de gran dedi· 
cacion; esfuerzos a menudo retardados y frustrados por el 
usa de comites independientes Y esporadicos, y comites ad 
hoc carentes de asesoramiento experto continuo y de 
adecuada ayuda financiera. Fue con tal trasfondo que este 
Comite comenzo su labor hace dos anos. 

Hemos revisado el trabajo hecho por el primer Comire 
Ad Hoc sobre el V oto Presidencial para Puerto Rico y 
hemos completado aproximadamente dos an os de nuestras 
propias deliberaciones, quedando totalmente convencidos 
de que se necesita una comision conjunta, dotada de fon· 
dos y personal suficientes en Washington, D.C. y en San 
Juan , Puerto Rico, para sustituir el anterior enfoque frag· 
mentario, inadecuado Y deficiente. 

Nuestras deliberaciones han demostrado que el desarro· 
110 de Puerto Rico requiere multiples y diversas soluciones 
que solo una instrumentalidad conjunta puede proveer. Es 
diffcil asignar un orden de importancia a los articulos 
individuales de un documento como este Pacto, pero 
deseamos expresar en los terminos mas vigorosos posibles, 
nuestro endoso de este articulo que crea una comision 
conjunta para participar en el desarrollo adicional del 
gobierno propio y la autodeterminacion por el pueblo de 
Puerto Rico. Deseamos que este Comite Ad Hoc ponga 
punto final a los comites ad hoc en Puerto Rico. 

A la Comision Conjunta se Ie encomienda inicialmente 
estudiar y hacer recomendaciones concernientes a la 

deseabilidad de retener, modificar 0 eliminar la aplicacion 
de leyes federales especificas; el traslado de funciones 
federales al Estado Libre Asociado; y la deseabilidad de 
establecer un sistema de aportaciones economicas del 
Gobierno del Estado Libre Asociado al Tesoro de los 
Estados Unidos. Esta ultima encomienda se incluyo a 
peticion especifica de la delegacion puerton-iquena, la cual 
opina que, puesto que Puerto Rico no se propone conver­
tirse en un estado federado, debe desarrollarse un metodo 
para compartir cada vez mas la carga federal comun, en 
una forma que sea compatible con la Constitucion de los 
E stados Unidos, que no impida el crecimiento economico 
de Puerto Rico y que no elimine ni reduzca su autonomia 
fi scal esencial. Este objetivo, a la vez diffcil y digno de 
alabanza, 10 ha sugelido repetidamente desde el estable­
cimiento del Estado Libre Asociado del Co-Presidente 
puelton-iqueno del Comite Ad Hoc, el Ex-Gobernador Luis 
Muiioz Marin. 

15. Revision Judicial 

a. Los tribunales de los Estados Unidos y del Estado Libre 
Asociado tendnin jUlisdiccion concun-ente sobre las cuestiones 
Iitigiosas que surjan bajo este Pacto, y las acciones que se insti­
tuyan en los tribunales del Estado Libre Asociado no seran trasla­
dables a tribunales federales cuando el unico fundamento de 
traslado consista en una controversia sobre disposiciones de este 
Pacto. 

b. Nada de 10 dispuesto en este articulo prohibira al Estado 
Libre Asociado 0 a individuo alguno instituir 0 sostener accion 0 

procedirniento alguno para hacer una reclamacion 0 para ejercitar 
una causa de accion bajo este Pacto en cualquier tribunal de 
jurisdiccion competente. 

c. Las sentencias y decretos finales expedidos por el tribunal 
de ultima instancia del Estado Libre Asociado podran ser revisados 
poria Corte Suprema de los Estados Unidos en forma semejante a 
como son revisadas las sentencias y dec retos expedidos por los 
tribunales de ultima instancia de un Estado. 
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15. Revision Judicial 

Este articulo propone que el Pacto abra el camino a una 
jurisdiccion federal, as! como a una jurisdiccion puerto­
rriquena, y que las cortes federales Y puertorriquenas 
puedan ambas ventilar casos referentes al Pacto. La inten­

cion es triple. 
Garantiza que una causa de accion resultante del Pacta 

e incoada en una corte puertorriqueiia de jurisdicci6n 
competente no sera trasladable a una corte federal, pOl' el 
motivo unico de que envuelva al Pacto. La causa de acci6n 
se ventilara en las cortes de primera instancia del sistema 
judicial puertorriqueiio, si se inicio en ellas. De manera 
similar, de iniciarse en las cortes federales, se ventilani en 
ellas. (No habra obstaculo para trasladar a las cortes fede­
rales ninglin caso referente al Pacto, si es transferible a 
dichos tribunales pOl' cualquier otro fundamento.) 

Este articulo ademas garantiza que la Corte Suprema de 
los Estados Unidos sera el arbitro final de las disputas 
originadas bajo el Pacto 0 cualquier ley federal, e iniciadas 
en el sistema judicial de Puerto Rico, de la misma manera 
que las decisiones y decretos emitidos porIa mas alta corte 
de un estado federado. Al adoptar el lenguaje que intenta 
igualar la corte puertorriquena de ultima instancia a las de 
los val'ios estados, el Comite Ad Hoc no pretende hacer 
absoluta esa igualdad. Es innegable la realidad de que en el 
periodo desde la creacion de la actual relacion, la Corte 
Suprema de Estados Unidos ha tratado las leyes y las 
cortes de Puerto Rico de manera diferente a las leyes y 
cortes de los estados federados, reconociendo as! la natu­
raleza unica de la relacion y la diferencia en el trasfonda 
cultural de Puerto Rico. El Comite Ad Hoc no pretende 
desviarse de esa sabia norma adoptada porIa Corte 
Suprema en Fornaris us. Ridge Tool Co., 400 U.S. 41,43 
(1970), y mantenida en adelante de manera consistente. 

De hecho, el lenguaje usado en la Seccion 1 del Pacta, 
que reconoce al pueblo de Puerto Rico como "una 
comunidad cultural de lengua y de tradicion hispanicas", 
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reitera la nonna enunciada pOl' el mas alto Tribunal de 
Estados Unidos en el caso Fornaris. 

Finalmente, sin crear una nueva causa de accion, se 
garantiza que ni al Estado Libre Asociado de Puerto Rico 
ni a individuo alguno se les prohibira en forma alguna 
incoar y mantener una reclamacion 0 causa de accion que 
pueda tener bajo el Pacto. 

16. Corte de Distrito de Estados Unidos para Puerto Rico 

a. Existira una Corte de Distrito de Estados Unidos para el 
Estado Libre Asociado, cuya jurisdiccion correspondera a la que 
tienen las demas Cortes de Distrito de Estados Unidos, inclusive la 
jurisdiccion para la naturalizacion de extranjeros calificados y 
residentes en el Estado Libre Asociado. 

b. Los p rocedimientos, tramites y expedientes se llevaran a 
cabo en espanol, salvo cuando la Corte disponga otra cosa en 
atencion a los mejores intereses de la justicia. 

c. La seleccion de jurados se llevani a cabo y sus requisitos se 
reginin con arreglo a las leyes de Estados Unidos, siempre y 
cuando dichos seleccion y requisitos resulten consistentes con la 
seccion b de este articulo. 

d. La Corte de Distrito de Estados Unidos no intervendra para 
impedir el que se fije 0 cobre contribucion alguna establecida con 
arreglo a las leyes del Estado Libre Asociado. 

16. Corte de Distrito de Estados Unidos para Puerto Rico 
(Corte Federal) 

Este articulo, ademas de exponer las disposiciones de 
ley seg(tn rigen al presente, reconoce la tradicion, la cultura 
y el lengu aje hispanicos de Puerto Rico. Desde 1898 ha 
habido muchos intentos de americanizar a la isla, inclu­
yendo la substitucion del ingles por el espanol como el 
idioma oficial. Afortunadamente,el pueblo puertorriqueno 
se adelant o a su tiempo al reconocer la ventaja de mante­
ner su cultura y su lenguaje hispanicos. Ha sido s610 
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recientemente que otros gropos etnicos en los Estados 
Unidos han reconocido el valor de conservar las tradiciones 
y cultura de sus antepasados. 

Aunque estos movimientos son pequenos, existen 
algunas areas en Estados Unidos en las cuales un segmento 
considerable de la poblacion se comunica entre si en un 
idioma distinto al ingles. Esto es particularmente cierto en 
Puerto Rico, donde la abmmadora mayoria de la comu­
nidad habla el espanol como su idioma vernaculo. EI 
Comite Ad Hoc cree que se servirian mejor los intereses de 
la justicia si los procedimientos, alegaciones y records de la 
Corte de Distrito Federal para el Estado Libre Asociado se 
llevaran a cabo en espano!. El Pacto contiene disposiciones 
adecuadas para que la propia Corte determine aquellos 
casos en que ventilar el proceso en espanol no serviria al 
interes de la justicia. En estos casos se usaria el idioma 

ingles. 
La revision por el tribunal de habla inglesa de las 

deliberaciones conducidas en espanol ante la Corte de 
Distrito Federal para el Distrito de Puerto Rico no debe 
dar lugar a problemas administrativos imprevistos. Las 
apelacio nes de tribunales del Estado Libre Asociado, 
elevadas hasta h ace poco a la Corte de Apelaciones del 
Primer Circuito-y ahora .directamente al Tribunal 
Supremo de Estados Unidos-han requerido desde 1900 
traducirse del espanol al ingles. Este procedimiento no ha 
causad 0 1..ma carga administrativa indebida a las cortes ni ha 
privado a los llt igantes del derecho a que se les haga justicia. 

17. Trabajo 

a. Se dec lara que es la politica publica de Estados Unidos y del 
Estado Libre Asociado que el salario minimo en Puerto Rico se 
equipare al salario minimo en Estados Unidos cuando las condi­
ciones economicas prevalecientes en Puerto Rico asi ]0 permitan. 

El Estado Libre As')ciado de Puerto Rico tendra jurisdiccion 
exclusiva sobre todo 10 relativo a salario minimo y horas de tra­

baja, excepci6n hecha de las industrias navieras y las dedicadas ala 
aviacion, en las cuales reginin las leyes federales correspondientes, 
seglin 10 determine el Congreso de los Estados Unidos_ 

b. El Estado Libre Asociado de Puerto Rico tendra jurisdiccion 
exc1usiva sobre todo 10 rela tivo a las relaciones obrero-patronales, 
excepcion hecha de las industrias navieras y las dedicadas a la 
aviacion, en las cuales regiran las leyes federales correspondientes, 
segUn 10 determine el Congreso de los Estados Unidos. 

_El Estado Libre Asociado de Puerto Rico tendril. jurisdiccion 
exclusiva sobre todo 10 relacionado con las leyes y reglamen­
taciones de seguridad y salud ocupacional, excepcion hecha de las 
industrias navieras y las dedicadas a la aviacion, en las cuales 
reginin las leyes federales correspondientes, segun 10 determine el 
Congreso de los Estados Unidos. 

17. Trabajo 

La importancia del articulo 17 del propuesto Pacto 
estriba en que situa en el Gobierno de Puerto Rico la 
responsabilidad de continuar el historico y en extremo 
rapido aumento en los salarios, permitiendo asi flexibilidad 
local en 10 concerniente a la politica publica salaria!' Bajo 
el i mpetu de un nipido desarrollo economico, los salarios 
en Puerto Rico han subido durante el pasado cum-to de 
siglo, dos terceras partes mas rapidamente que en Estados 
Unidos continentales. El promedio de ingresos por hora en 
la manufactura ha subido en Puerto Rico desde alrededor 
de $0.40 pOl' hora hasta bastante mas de $2.00 por hora 
desde fines de la Segunda Guerra Mundial, acercandose al 
nivel de las areas de salarios bajos en Estados Unidos 
continentales. Aun mas, en 1958 solo una tercera parte de 
los t rabajadores de Puerto Rico cubiertos por la ley de 
salario minimo federal recibio el salario minimo estatu­
t ario federal, mientras que en 1973 dos terceras partes de 
los trabajadores cubiertos en Puerto Rico recibieron el 
minimo federal completo. 

Este aumento, tJ:into en salarios como en el numero de 
trabajadores beneficiados, fue el resultado de arreglos 
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especiales para Puerto Rico hechos por el Congreso de 
Estados Unidos, permitiendo que comites industriales 
especiales, y comites designados para evitar injusticias 
(hardship committees), fijaran salarios minimos por debajo 
de los minimos imperantes en Estados Unidos. Estos 
arreglos eran necesarios para evitar una reduccion sustan­
cial en los empleos (sin dar a la industria puertorriqueiia 
ventaja competitiva alguna sobre la industria del conti­
nente). Tambien han hecho posible extender a los trabaja­
dores puertorriqueiios la proteccion y beneficios de la Ley 
de Normas Razonables del Trabajo, de manera tan nipida 
como 10 permitiera el desarrollo economico del Estado 
Libre Asociado; y al mismo tiempo reducir grandemente la 
diferencia entre los salarios vigentes en Puerto Rico y los 
imperantes en los varios estados. 

Puerto Rico ha tenido durante treinta y cuatro arios su 
propia ley de salario minimo, que es muy similar a la de 
Estados Unidos en cuanto a sus objetivos, disposiciones 
basicas y procedimientos de instrumentacion. Dicha ley 
busca tambien " eliminar tan rapidamente como sea posible 
las condiciones de trabajo que no esten a tono con lo.s 
normas deseables ... y lograr el mas alto nivel de salarios 
que sea posible ... sin reducir sustancialmente los empleos 
ni perjudicar las oportunidades de obtener los mas altos 
salarios". (Este es casi el mismo lenguaje que se encuentra 
en la Seccion 8 de la Ley de N ormas Razonables del Tra­
bajo.) La ley puertorriqueiia es en algunos aspectos mas 
generosa que la ley federal. Provee no solo salarios 
minimos, sino tambien beneficios marginales, incluyendo 
vacaciones minimas y licencia por enfermedad, 10 cual en 
terminos de compensacion total Ie da paridad en algunas 
industrias, y en algunos casos, supera el salario minimo 
federal. 

Al igual que en la ley federal, el estatuto puertorri­
queiio se preocupa tambien por la competencia desigual 
apoyada en salarios bajo las normas; y es sensitiva a las 
relaciones salariales competitivas de las industrias puerto­
rriqueiias dedicadas al comercio con Estados Unidos 

continentales. Asi , dispone que el nivel de salario minimo 
para los t rabajadores en tales industrias "debe ser en todo 
10 posible igual 0 aproximado a los salarios minimos esta­
blecidos por @tras secciones del estatutQJ " - para trabaja­
dores en las respectivas industrias competitivas. 

Las enmiendas de 1974 a la Ley de Normas Razonables 
del Trabajo ordenan acelerar drasticamente el proceso de 
au mentar los salarios minimos puertorriqueiios a un nivel 
de paridad con los crecientes minimos especificados para 
los Estados Unidos. Requiere aumentos anuales en todas 
las industrias cuyos niveles minimos se encuentren todavia 
bajo los niveles de Estados Unidos, hasta eliminar en los 
prox imos arios todas las diferencias restantes. 

Ya no podnin los comites industriales locales, 
anteriormente existentes bajo la ley federal, determinar si 
el aumento decretado podria reducir sustancialmente los 
empleos en esas industrias, 0 hacerlas desaparecer. La 
eliminacion de esta flexibilidad sera particularmente 
represiva para las relaciones de competencia y las oportu­
nidades de empleo, en un momento cuando Puerto Rico se 
halla en competencia con los paises en desarrollo en todo 
el mundo. 

El propuesto Pacto de Union Permanente deja al 
Gobierno de Puerto Rico la responsabilidad de asegurar 
"que el salario minimo en Puerto Rico se equipare al 
salario minimo en los Estados Unidos cuando las condi­
ciones economicas prevalecientes en Puerto Rico asi 10 
permitan". Esto coincide con el criterio prevaleciente antes 
de enmendarse la ley federal en 1974. El Comite Ad Hoc 
cree que el control local sobre los salarios minimos es un 
instnlmento eficaz de crecimiento economico en Puerto 
Rico, a la vez que permite la necesaria flexibilidad para 
bregar can las realidades economicas existentes en la isla. 

La Junta Nacional de Relaciones del Trabajo, actuando 
bajo las leyes Wagner y Taft-Hartley, asumio jurisdiccion 
plenaria sobre las relaciones obrero-patronales en todos los 
territorios y posesiones de los Estados Unidos,fundandose 
en que dichos estatutos definen el termino "comercio", 
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para los fines de aplicacion de ambas leyes, como "comer_ 
cio, tnifico . . . dentro ... de cualquier territorio". La 
legislacion y el pacta de 1950-52 crearon para Puerto Rico 
el status, unico en su genero, denominado Estado Libre 
Asociado; y las cortes, en reconocimiento de este cambio, 
redujeron la jurisdiccion de la Junta Nacional de Rela­
ciones del Trabajo - Cosentino v. fLA, 126 F. SuPp. 
420 (1954). En adelante, a Puerto Rico se Ie ha tratado 
igual que a los estados federados-Hodgson v. Union de 
Empleados de los Supermercados Pueblo, 371 F. SuPp. 
56 (1974). 

EI Comite Ad Hoc recomienda que, en reconocimiento 
del desarrollo ulterior del gobierno propio y la autodeter­
minacion de Puerto Rico, se limite aun mas la jurisdicci6n 
de la Junta hasta que literalmente signifique comercio 
interestatal, v. gr., las industrias de aviacion y maritima. 

EI Comite Ad Hoc cree que el Estado Libre Asociado 
de Puerto Rico debe ser el custodio de las relaciones 
obrero-patronales en aquellas industrias puertorriquenas 
que no se dediquen al comercio directo entre Puerto Rico 
y otras areas de los Estados Unidos, sus territorios y paises 
extranjeros. 

De manera similar, las condiciones culturales y demo­
graficas en Puerto Rico indican que la legislacion y los 
reglamentos de proteccion a la salud y la seguridad 
ocupacional deben originarse en el Estado Libre Asociado, 
con la mas estrecha cooperacion y coordinacion posibles 
con los programas federales existentes en esa area, bajo la 
Ley de Seguridad y Salud Ocupacional (OSHA). 

18. Ecologia 

La autoridad primaria para reglamentar la ecologia y la calidad 
ambiental en Puerto Rico residira en el Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico. 

18. Ecolog ia 

EI mejoramiento y control de la calidad ambiental en 
puerto Rico son esenciales para la salud publica y el 
bienestar del pueblo de Puerto Rico y de los Estados 
Unidos. Para el efectivo logro de este objetivo comun, 
deben existir esfuerzos bien coordinados y lineas clams de 
jurisdicc ion entre los niveles federales y los del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico. 

A este respecto, el Comite Ad Hoc reconoce que 
existen objetivos nacionales para la proteccion ambiental, 
que comparten el pueblo de Estados Unidos y el de Puerto 
Rico. Tam bien reconoce que las caracteristicas am bien­
tales, sociales, economicas y flsicas de Puerto Rico son en 
muchas casos diferentes de las que prevalecen en Estados 
Unidos continentales. Las soluciones eficaces para los 
problemas ambientales deben tomar en consideracion las 
caracteristicas sociales, economicas y fisicas, incluyendo 
condiciones meteorologicas y la capacidad asimilativa del 
oceano que rodee el area en que haya de implantarse el 
programa de conservacion ambiental. La responsabilidad 
primaria debe necesariamente descansar en el gobierno 
local, si es que ha de lograrse una eficaz proteccion de la 
calidad ambiental. 

E n vista de las condiciones mencionadas, el Comite Ad 
Hoc considera que se requiere la participacion federal para 
la definicion general de los objetivos y estrategias desti­
nados a controlar los problemas del ambiente. Tambien, 
como en el caso de los estados, la ayuda federal es nece­
sario complemento para ellogro local de estos objetivos. 

EI Comite Ad Hoc cree, ademas, que estas metas y 
estrategias deben implantarse en Puerto Rico mediante el 
u sa de instituciones, leyes, reglas y reglamentos guber­
namentales disenados y puestos en practica al nivel del 
gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Las 
herramientas para la implantacion de objetivos y estra­
tegias generales deben tomar en cuenta la naturaleza de los 
problemas ambientales, seg6n existen en Puerto Rico, 
dentro del marco de sus realidades fisicas, economicas, 
sociales y ambientales. 
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19. Vigencia 

A los fines de su vigencia, este Pacto requerira: 

a. Su aprobacion por el Congreso de Estados Unidos. 
b. Su aprobacion por el electorado del Estado Libre Asociado 

en referendum especial convocado al efecto por la Asamble~ 
Legislativa de Puerto Rico. 

c. La proclamacion oficial de su aprobacion por el electorado 
del Estado Libre Asociado y la determinacion de su fecha de vi­
gencia, que sera acordada pOl' el Presidente de Estados Unidos y el 
Gobernador de Puerto Rico, para tener efecto dentro de un plazo 
no mayor de un ano, a partir de su aprobacion por el electorado. 

19. Fecha de Vigencia 

El objetivo de esta disposicion es establecer dentro del 
Pacto los pasos necesarios para su instrumentacion, inclu­
yendo la aprobacion par el pueblo de Puerto Rico en un 
referendum especial. El propuesto texto se explica por sl 
mlsmo. 

20. 	Transicion 

Nada de 10 dispuesto en este Pacto se entendera como que 
intenumpe 0 afecta la jurisdiccion de los Tribunales u organism os 
cuasi-judiciales sobre asuntos pendientes ante ellos ala fecha de su 
vigencia, ni afectara, hasta su normal terminacion, las franquicias, 
permisos y otras concesiones otorgadas con antelacion a dicha 
fecha. Los actos de Estados Unidos 0 del Estado Libre Asociado 
anteriores a este Pacto que fueran licitos ala fecha de EU vigencia 
no seran afectados en modo alguno por su aprobacion. 

20. Transicion 

El Comite Ad Hoc considera que el desarrollo de un 
mayor gobierno propio y una mayor autodeterminacion 

para el pueblo de Puerto Rico no debe disminuir los dere ­
chos y obligaciones del pueblo, originados en las leyes 
vigentes, ni afectar los casos que esten pendientes ante las 
cortes 0 tribunales cuasi-judiciales. Por tanto, el Pacto 
incluye una disposicion para proteger esos derechos. 

21. Enmiendas 

A los fines de respetar el derecho al gobierno propio que este 
Pacto garantiza , Estados Unidos conviene en que sus disposiciones 
s610 podran modificarse mediante acuerdo mutuo entre el go­
bierno de los Estados Unidos y el gobierno de Puerto Rico. En 10 
que toea a las disposiciones que rigen las relaciones fundamentales 
entre Estados Unidos y Puerto Rico, a saber: 

(1 ) 	 EI Estado Libre Asociado de Puerto Rico 
(2) 	 Jurisdiccion y Autoridad del Estado Libre Asociado 

de Puerto Rico 

(3) 	 Titulo de Propiedad Sobre Tierras de la Corona y 
Sobre Aguas Navegables 

(5) 	 Disposiciones de Reciprocidad 
(6) 	 Ciudadanfa Comun-Sus Derechos y sus Deberes 
(7) 	 Seguddad y Defensa Comun 
(8 ) 	 Moneda 
(9a) Mercado Comun 


(lOb) Libre Transito 

(11 ) Representacion de Puerto Rico 
(12) Aplicabilidad de Leyes Federales 
(21) Enmiendas 

cualquier modificacion requerira la aprobacion del electorado de 
Puerto Rico. 

21. Enmiendas 

La necesidad de mutuo acuerdo en el proceso de 
enmendar la relacion entre Estados Unidos y Puerto Rico 
ha sido por muchos MOS tema de extensa discusion entre 
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los puertorriquenos. Este articulo fue objeto de debate 
considerable durante las reuniones del Comite Ad Hoc. 

El proceso enmendatorio contenido en el Pacto de 
Union Permanente que se propone es indudablemente de la 
mayor importancia para ambas partes. Expresa la mutua­
lidad de la relacion, no solo como una manera de garantizar 
al pueblo de Puerto Rico y al de los Estados Unidos que eJ 
Pacto es bilateral, sino tambien como una demostracion a 
los pueblos del mundo de que las relaciones entre el go­
bierno de una gran metropoli y de un pequeno estado 
asociado constituyen una forma de gobierno viable y 
mutuamente alcanzable, satisfactoria para ambas partes y 
libre de ventajas indebidas para ninguna de las dos. 

EI Pacto representa un acuerdo entre el Congreso de 
los Estados Unidos y el pueblo de Puerto Rico, apoyado 
sobre las cuatro piedras angulares que van a la entrana 
misma de la relacion: defensa comtin, mercado comtin, 
moneda comtin, y el indisoluble vinculo de la ciudadania 
de Estados Unidos. En nuestra opinion, la mayoria de los 
articulos de este Pacto son tan basicos en la relacion fun­
damental entre Estados Unidos y Puerto Rico, y tan 
esenciales para los derechos y de beres de los ciudadanos, 
que cualquier enmienda a los mismos debe sel' por acuerdo 
mutuo entre el Congreso de los Estados Unidos y, me­
diante voto directo en un referendum, el pueblo de Puerto 
Rico. Los articulos fundamentales que merecen esta clase 
de tratamiento son: 

1. 	 Estado Libre Asociado 
2. 	 Jurisdiccion y Autoridad del Estado Libre Asocia­

do de Puerto Rico 
3. 	 Tftulo legal sobre TielTas y Aguas Navegables 
5. 	 Disposiciones sobre Reciprocidad 
6. 	 Ciudadania Comtin -
7. 	 Seguridad y Defensa Comtin 
8. 	 Moneda 
ga. Mercado Comtin 


lab. Libre Transito de Ciudadanos 

11. Representacion de Puerto Rico 

12. Aplicabilidad de Leyes Federales 
21 . Enmiendas 

Aunque los restantes articulos del Pacto son de la 
mayor importancia para la relacion entre Puerto Rico y 
Estados Unidos, su naturaleza es tal que el mutuo acuerdo 
entre el Congreso de los Estados Unidos y la Asamblea 
Legislativa de Puerto Rico provee a am bas partes suficien­
tes salvaguardas para la continua mutualidad de la relacion. 
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OPINION INDIV1DUAL DEL 
Co-p RES 1 DEN TEL U ISM UN O Z MAR 1 N 

Las 21 secciones de este propuesto Pacto tienen , desde luego , 
mi apoyo, tanto en 10 que respecta a su intencion como a su 
substancia, Y practicamente todas en cuant o a su lenguaje especf­
fico. Solo quiero hacer un comentario general y dos comentarios 
concretos. 

El Estado Libre Asociado es una creacion del pueblo de Puerto 
Rico y del Congreso de los Estados Unidos. Como tal es suscep­
tible de mayor crecimiento. Es una creacion digna y practica en 
tanto en cuanto se adapta especi'ficamente a la realidad economica 
y cultural de Puerto Rico mediante una relacion con el gobierno y 
el pueblo de los Estados Unidos, que ha sido considerada y tr at ada 
desde el principio como un nuevo concepto en el sistema federal 
de los Estados Unidos. En esta re lacion se ha logrado un gran 
progreso economico . Desde el establecirniento del Estado Libre 
Asociado, el ingreso bruto se ha multiplicado por siete en dolares 
cOl'rientes--por tres en dolares efect ivos-, para referirme a un solo 
indicador significativo . Puerto Rico es el sexto mercado mundial 
de los Estados Unidos (despues de Canada, Gran Bretana, Alema­
nia, Francia y Japon) y el primero , con mucho, en la parte latino­
americana del Hemisferio Occidental. Const ituye, except o para los 
doctrinarios de extrema izquierda, motivo de orgullo y de recono­
cimiento a Ia cualidad practica e imaginativa del trato de los 
~s tados Unidos para con un pueblo que habita una isla muy 

densamen1.e poblada, de cultuxa y lengua h ispanicas, y de escasos 
recurs os naturales. Demuestra que el genio polit ico de los iEstados 
Unidos puede superar el concepto tradicional de la estadidad 
federada, a la vez que trascender el nexo colonial repudiado pOl' el 
espiritu del pueblo americano. 
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La estadidad y la independencia, conceptos polllicos pro­
fundamente respetables. son inaplicables a la relacion entre 
Estados Unidos y Puerto Rico. La autonomia (iscal de que disfruta 
Puerto Rico bajo el Estado Libre Asociado es imprescindiblemente 
necesaria a su supervivencia y a su esperanza de continuo progreso. 
La relacion federal, segUn se ha desan-oUado, es ineludiblemente 
necesaria a ese mismo fin. Sin el Estado Libre Asociado, des­
garraria a Puerto Rico una escision destructiva entre dos concepios 
economicamente - y acaso en otras fOImas - infuncionables 
respetables en otros paises, pero que resultarian tnigicos en Puert~ 
Rico - una lucha civil semi-pacifica y semi-violenta ent.re dos 
irrealidades emocionalmente cargadas, sin una tercera posibilidad 
de solucion a la vista. He ahf el merito, el hondo merit o, del 
concepto de Estado Libre Asociado. 

EI Comite Ad Hoc ha tratado de corregir con el nuevo Pacta 
una serle de deficiencias. Hay otras que lendran que aguardar al 
futuro. 

Una razon basic-a para aguardar al futuro para corregir otras 
deficiencias acaso descanse en el hecho de que no se ha clisenado ni 
iniciado un metodo 0 procedimiento para 01 desarrollo de unn 
aporLacion de Puerto Rico a la carga financiera dr la Union. Toda 
vez que los residentes de Puerto Rico no pagan contribuciones, 
excepio en forma marginal, al Tesoro de los Estados Unidos, esta 
es una falia que debe corregirse. Yo he venido recordando a mi 
pueblo desde la fundacion del Estado Libre Asociado que babra 
q ue enfrentarse a este hecho en algUn momento. He pensado que 
el nuevo Pacto presentaba la oportunidad de instrumentar esto 
mediante una formula acordada para iniciar e ir aumentando los 
pagos de Puerto Rico a los Estados Unidos en virtud de apropia· 
ciones por Ia Legislatura de Puerto Rico en el ejercicio de su 
tradicional y analgada autonomia fiscal . Lamento que los ~olegas 
delegados de los Estados Unidos en el Comite Ad Hoc expresasen 
dudas sobre la propuesLa general. Comprendo la naturaleza de esas 
dudas: los Esiados Unidos imponen contribucione~ a los ciuda­
danos, pero no exigell' tributos a cuerpos politicos como tales. 8i 
impusiesen contribuciones a los puertorriquenos en Puerto Rico 
sin que este tuviese representacion con vo LO en el cuerpo legis­
lativo imposilor de tales contril::"lcionLs. no solo estarian vioh,~do 
uno de los principios basicos de Ia Revolucion Americana, sino que 

destruiri'an la autonomia fiscal de Puerto Rico, sin la cual no 
I ubiese ocunido el progreso 10grado, se destruiria ahora dicho 
\ ogreso, y se frustrarfa trB.gicamente el futuro desarrono del Pais. 
P 'Como responder al reto de lograr ambos fines: preservar la 
I ist6rica autonomia fiscal y establecer e incrementar la aportacion 
~e puerto Rico a la Union? i,Como continuar honrando el Plin ­
cipio de "no contribucion sin representacion", mientras se releva 
cada vez en mayor medida al contribuyente norteamericano de 
una carga, Y ala dignidad y el respeto propio del pueblo de Puerto 
Rica del peso de 10 que sin duda ba de parecer un privilegio injusto 
cuando se otorguen ayudas federales verdaderamente necesarias 
para su desarrollo y su justicia social? i. Y como servir a estos dos 
[ines tan deseables sin detener sustancialmente el continuo pro­
greso de Puerto Rico? El asunto se ha rerendo como un mandato 
de primera prioridad a la Comision Conjunta que se disp one en el 
Pacto. Sin duda, hay varias formas de enfrentarse a este reto 
complejo. Una podria sel' la siguiente : 

Establecer un Fondo Especial bajo la custodia de la 
Comision Conjunta; determinar una formula para nu trir 
este Fondo mediante un porcentaje del aumen to anua) del 
ingreso neto de Puerto Rico (cuando ocurran tales aumen­
tos, que sera en todos los aiios norma)es) en t al proporcion 
que no inhiba substancialmente el desarrollo economico de 
Puerto Rico; la Legislatura de Puerto Rico detem1inara las 
fuentes de tales aportaciones al Fondo, en el ejercicio de su 
autonomia fiscal; a meclida que aumente el Fondo, a tenor 
con el crecimiento economico de Puerto Rico, las apm ­
piaciones federales para los servicios sociales y otros servi­
cios publicos de Puerto Rico, se parearian en proporcion 
creciente mediante erogaciones del Fondo Especial. El 
ingreso bruto de Puerto Rico en dolares efectivos ha 
aumentado en un 300 por ciento en los wtimos 23 arios 
bajo el Estado Libre Asociado, mientras que su poblacion 
ba aumentado s610 un 30 pol' dento, diez veces menos. 
Parece probable que aun a un ritmo menor de crecimiento 
duranle el resto del siglo, el ingreso neto se multiplicara 
cuando menos hasta triplicar el actual ingreso de 7 mil 
millones en ano de recesion. La aportacion de Puerto Rico 
mediante el Fondo Especial a las ayudas federales a Puerto 
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Rico porlrfa aproximarse, igualar, y aun sobrepasar las 
apropiaciones para tales ayudas, con justicia a la Union 
Federal y pleno ol-gullo y dignidad, a la par que justicia 
para el pueblo de Puerto Rico. No es contrario a la digni: 
dad que los ciudadanos en Puerto Rico reciban toda la 
ayuda disponible y necesaria. Sin embargo, seria contrario 
a nuestra dignidad esperar reclamar tal ayuda a perpetui­
dad sin contribuir a la carga general cuando podamos, y 
omo podamos, en forma compat ible con la esencial 

autonomfa fiscal de Puerto Rico. 

Podria preguntarse: ;,Por que no la estadidad , llegado ese 
momento? ;,Por que no 1a independencia, llegado ese momento? 
(Es solo una pequeiJ.a minori'a del pueblo que abriga propositos de 
independencia; pero es grande la mayoria que se siente incomoda 
con la idea de una Dependencia credente mas bien que deere­
ciente .) Ciertamente que e1 pueblo de Puerto R ico porlri a , llegado 
ese momento, votar a base de otras consideraciones que las de los 
valores econ omicos. Y ciertamen te que un pacto para el pleno 
desarrollo de la autonomia del Estado Libre Asociado, bajo la 
comun ciudadania, la comun defensa, el mercado comun y la 
comun moneda, podrfa negociarse en condiciones sicologicas 
menos desiguales q ue las que existen en el presente. Ciertamente 
tam bi!~n que en tal momenta - si fuese mutuamente deseable 
entonces - las tres ('ormas de status politico que se han debatido 
pOl' tantas dtkadas, se podri'an presentar cabalmen te, sin la carga 
de aplastant.es consecuencias economicas, a la decision del pueblo 
de Puerto Rico y el Congreso de los Estados Unidos. 

Mjs otros comentalios se refieren a los articulos 17-a y 21. 
Sobre el articulo 17-a (salario minima) admito que el Pacto 

estli demasiado inclinado a favor de Puerto Rico. si consideramos 
nuestro libre aceeso al mercado de los Estados Unidos. En mutua 
justicia, Puerto Rico debiera tener mas autoridad que al presente 
con respecto a la relacion del salario millimo con el desarrollo 
econornico y la reducci6n del desempleo en Puerto Rico al nivel 
" n ormal " de los Estados Unidos; pero el gobierno Federal debe 
tener rmis potencial que el que propane el Pacto con respecto a los 
salarios en la manufactura de produdos que ent.ran en conside· 
rable cantidad en el comercio can los Estados Unidos conti· 
nentales. 

Can respecto al articulo 21, creo que todo cambio basico en 
la relacion fiscal debe requerir la aprobacion , no solo de l Congreso 
y de la Legislatura de Puerto Rico, sino del Congreso y del electo­
~.ado de Puerto Rico . Cambios en la base misma de la vida econo­
mica Y el desan-ollo de un pueblo deben requerir Ja aprobaci6n 
democnitica directa del pueblo afectado . 

Ha sido un honor y una satisfacci6n y una experiencia de 
sabiduria babel' compartido la tarea con el Co·Presidente Marlow 
Cook y con los dernas distinguidos miembros de las delegaciones 
de los Estados Unidos y de Puerto R ico para tlegar a un consenso 
de significativos pasos hacia adelante en )0 que acaso sea la con­
tribucion mas inspirada al federalismo en nuestro t iernpo. 

Como dijera un eminente J uez Presiden t.e del Tribunal Su­
premo de Estados Unidos sobre la relacion entre Estados Unidos y 
puerto Rico: "En el sentido de que nuestro sistema american o no 
eS estatico , en el sentido de que no es un fin en sl mismo sino un 
media para un fi n - en el sen tido de que es un organismo conce­
bido para el crecimiento y la expansion con miras a enfren tar las 
condiciones y los tiernpos variables en un vasto pa fs - en el sentido 
de que todp esfuerzo gubemamental nuestro es un experimento 
- asi miSmo la nueva institucion del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico constit uye un experimento: el mas nuevo y acaso el 
mas notable experimento gubemamental americana durante 
nuestra vida ." 

Amen, y continuemos desarrolhindolo. 
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OPINION INDIVID U AL D EL 

SENADOR JAMES L. BUCKLE Y 


La carta constitutiva del Comite Ad Hoc sobre Puerto Rico 
contiene las sigujentes instrucciones expllcitas a los catorce 
miembros designados por el Presidente de los Esiados Unidos y el 
Gobernador de Puerto Rico: 

"A fin de imp1emental' los deseos li bremente expresados 
pOl' el pueblo de Puerto Rico en el plebiscito de 1967, este 
Comite Ad Hoc se encargara de desarrollar al maximo el 
gobierno propio y la libre determi nacion dentro del marco 
del Estado Libre Asociado-Ia defensa comUn. el mercado 
comun, Ia moneda comun y el vinculo indisoluble de la 
ciu dadania de Estados Unidos." 

Cito el Estatuto porque el mandato y el trabajo del Comite Ad 
Hoc han sido fuente de controversia entre puertorriquefios que 
continuan debaiie;ldo los meritos relativos del Estado Libre Aso­
ciado versus estadidad 0 independencia.1 Las inshucciones ciiadas 
limitaban expresamente el alcance de trabajo del Comite Ad Hoc a 
examinar como pueden mejararse las relaciones del Estado Libre 
Asociado, dentro del marco adoptado pOl' el plebiscito de Puerto 
Rico de 1967. EI inlOlme sometido pOl' el Comite Ad Hoc al 
Presidenie de Estados Unidos y a1 Gobernador de Puerto Rico, por 
an to , en ninguna fonna representa una op inion sobre la contro­

versial cuesiion del "status". Represen ta unicamente el consenso 
de como el status legal existente puede ser mejorado en acuerdo 
con sus propios tinminos. 

Habiendo dicho esio, pienso que es propio sefialar los posibles 
riesgos en el Pacto trazado. EI concep to de ciudadanla comun, que 

1 AI prescn l e se estinw Que apro"imadam en te c1 51 ~ de los puertorriqueiios resi ­
dentes en P uerto Rico favorecen Ia contin~uaci6n del presente st atus , 42% de los puerto­
I'riqu enos favorecen la est,adldad y aproximadamcn te e l 5 10 desean 1a separ aciim de todos 
los vin culos politicos con los Eslado~ Unidos. 

e S esencial al concepto del Estado Libre Asociado, depende de 
mucho mas que un documento legal. Requiere lealtades comunes y 
una percepcion duradera de propio in teres mutuo. Un pacto 
solemne no unira por mucho tiempo a dos pueblos que par una u 
otra razon sientan tener destin os separados, 0 cuando uno 0 el 
otro llegue a senti! que la relacion es injusta 0 excesivamente 
incomoda. 

Es por esta razon que pienso que debe darsele un pensamiento 
muY cuidadoso a algunas de las disposiciones del Pacta que po­
dYlan ponel' tensiones innecesarias en las relaciones que se propone 
perfeccionar. Estoy muy particularmente preocupado con la inter ­
accion entre el Articulo 4 (la exencion de Puerto Rico de las Leyes 
de Rentas Intemas de los Estados Unidos), el Articulo 6 (la defi­
nicion de los derechos y deberes de la ciudadania coml'm), los 
Artfculos 2 y 12 (limitaciones en la jurisdiccion de los Estados 
Unidos) , y el Articulo 11 (la naturaleza de la representacion de 
Puerto Rico en e] Congreso de Estados Unidos). 

Como pueden afirmar mis colegas puertorriqueiios, a traves de 
nuestras deliberaciones he buscado un firme y logico enfoque 
haria 10 que cntendi era nuestro mandato; esto es, proveer a 
Puerto Rico de una maxima autonomla consistente con ia ciuda­
dania comim, Ia defensa comun, la moneda comtIn y el mercado 
comlln . A mi juicio, la autonomia, como se visualiza en el Estado 
Libre Asociado junto con la ex en cion permanente de las leyes de 
Rentas Intemas de los Estados Unidos, requiel'e una estricta inter­
pretacion de los derechos de los ciudadanos residentes en Puerto 
Rico , y una representacion en e1 Congreso disenada para reflejar e1 
grad a de junsdiccion sobre Puerto Rico a ser retenido por el 
Congreso. 

Refiriendome a los Articulos 4 y 6, yo no creo que residentes 
de un Puerto Rico ampliamente autonomico que no sean contri­
buyentes deben tener automaticamente el derecho de participar 
igualmente de todos los beneficios a los cuales tienen derecho los 
residentes y contribuyentes de los cincuenta estados por virtud de 
programas promulgados por los representantes de los cincuenta 
estados, elegidos a1 Congreso. Dudo de la permanencia de ninguna 
relacion en la que se exima a Puerto Rico de la carga de part iei ­
pad on en la amplia empresa americana, manteniendo a la vez el 
derecho a sus beneficios. 
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Por esta razon, yo insist] en que se cancelara del borrador 
original del Articulo 6 cualquier sugerencia de que el concepto de 
"ciudad anfa" incluye el derecho a partic ipar en 1a redistribuci6n 
de las contribuciones que de cuando en cuando pueda autorizar el 
Congreso. Como resultado de mis objeciones, el texto del Articulo 
6 fue enmendado a su presente fOln1a, con el entendido de que 
dejariamos a las cortes el determinar en Ultima instancia los dere­
chos inherentes a la ciudadania comun contemplada pOl" el Estado 
Libre Asociado . Bajo estas circu nstancias, estoy a la vez sorpren_ 
dido y perturbado de que la "breve descripcion de propositos" del 
Articulo 6 deba incluir la declaracion de que ciudadanos de los 
Estados Unidos, " no obstante su si tio de residencia d entro de la 
jurisdiccion del gobiemo federal, debenin participar igualmente de 
los beneficios que proveen las leyes de los Estados Unidos relacio­
nados con ayuda social y economica". Yo cree que esta parte del 
texto explicativo tiene el efecto de insertar nuevamente dentro del 
Articulo 6 1a esencia de las palahras que el Comite habfa con. 
venido eliminar. 

Quisiera dil-igirme ahara al Articulo 11 ("Representacion de 
Puerto Rico"). Bajo los terminos del Pacta. los representantes de 
Puerto Rico no tendrian el derech o avatar por la promulgacion de 
la legislacion, estando dicho derecho reservado por la Constitucion 
a las personas electas al Congreso pal" los distintos estados. Elias 
tendrian , sin embargo, el derecho a vota!" en los comites, en rela­
cion can todas las medidas presentadas ante ellos, como miembros 
de los comites a los que han side designados. Aquellos familia­
rizados can las labores del CongJ.·eso entienden que invariable­
mente el trabajo mas importante del Congreso se !leva a cabo en 
los comites. Es ah f d onde los miembros t ienen su mejor oportu­
nidad para dar forma ala legislacion que mas tarde se convierte en 
ley. Las disposiciones clave fl'ecuentemente son ad optadas en los 
comites p Ol' el margen de un solo voto. 

La pregunta que deseo hacer respecto al Artfculo 11 es si los 
derechos de p articipacion en comites de los representantes puerto­
niquefios no dE>berlan sel" limitados a aqtteUa legislacion aplicable a 
Puerto Rico bajo los tenninos del Pacto . 

Para tenninar, quisiera un.irme a los puntos de vista expl'esados 
por separado en este informe pOl' el senador J. Bennett Johnston. 

O PINION INDIVID U AL D E L 

CON G R ES 1 S TAD 0 N H. C L A USE N 


Me uno a mis colegas que sirven en la Delegaci6n de Estados 
Unidos n.ombrada pOl' el Presidente en sus opiniones expresadas 
sobre 1a importancia de este Pacto que establece una nueva rela­
cion entre los gobiemos de Puerto Rico y Federal de Estados 
Unidos. 

Es tambien mi sentir que, aunque este documento es lUl paso 
significativ~ hacia adelante , puede sel' y sera pulido por Ia Admi ­
nistracion y el CongJ.·eso para mejorru' y esclarecer las est ipula ­
dones del Pacto. Ya terminada, la labor de l Comite Ad Hoc 
representa un paso mas hacia el establecimiento de lma union 
permanente entre el Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el 
Gobierno Federal. La continua experiencia que una democracia 
dimimica simboliza se compendia en el Informe Final y las Reeo ­
mendaciones del Comite Ad Hoc. El destino polit ico final de 
Puerto Rico queda por determinarse, pero, en mi opinion, este 
documento Ie asegura a Puerto Rico un sitio integral dentro de la 
Familia Politica Americana. Los fuertes vinculos del pasado seran 
cada vez mas estrechos, trabajando conjuntamente para fortalecer 
esa union. Respecto a las especificaciones del presupuesto Pacto, 
me referire a tres s~cciones, cuya modificacion sera necesaria si las 
ambiguedades del pasado en el experimento federal-puert.o­
rriquefio van a ser rectificadas. 

Articulo 9 

Primero, este articulo se aleja de la teorfa de mercado comun, 
en vez de acercarse; p Ol'que provee posibles ventajas para Puerto 
Rico no consistententes con el concepto de libre intercambio, 
concepto en el que ambos socios tienen iguales barreras, desven­
tajas y posiciones. Como comentara el Departamento del Tesoro 
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de Estados Vnidos: "La relacion economica .. .actualmente reple 
senta un verdadero mercado comun, poseyendo un intercambio s' . 

tId' 'fes rlCClOnes t " en re as os areas, una moneda comun, princiPia In 

economicos comunes - .. La propuesta ley ser ia un paso atras Par 8 

un 	 mercad o comuo y una union econ6mica ... (porque perrni~ 
tiria) tarifas externas diferentes." 

Segundo, uno puede objetar las cuesti6n de permitirle a Puerto 
Rico establecer sus propias tarifas par dos raZOiles muy iln. 
portantes: 

a. 	 El Pacto afirma que Puerto Rico "podni imponer, aumen. 
tar reducir 0 eliminar los aranceles sabre artlculos impor. 
t ados ..." siempre que la accion garantice "concordancia 
con las abligaciones int ernacionales. " Bajo este articulo 
Puerto Rico tendria la autor idad de bajar los derechos y 
tarifas impuestos sobre productos extranjeros que entran 
en la isla. E l resuliado podria ser precios mas bajos sobre 
al'tlculos extranjeros para el consumidor puertoniqueno y 
podria sacar las firmas norteamel'icanas del mercado. (Par 
ejemplo, si Puerto Rico bajara las tarifas sobre el anoz, la 
isla podria importar aITOZ de Tailandia, Burma y China; y 
como el precio serl a mas bajo que e1 del arroz que viene de 
California, Arkansas, Louisiana y Tejas, podria resultar en 
perdidas pam las compallias norteamericanas) . 

b. 	 Articulo 9, seccion (e)-provee, ademas, que Puerto Rico 
podria eliminar los impuestos sobre los productos que 
entran en la isla, afiadirles el 35% del valor a esos pro. 
du ctos, y exportarlos tibres de impuestos a los Estados 
Vnidos. (Por ejemplo : un empresario podria establecer en 
Puerto Rico una planta de procesar tejidos, que el gobierno 
de Puerto Rico podria [omentar para mejorar la economia 
de la isla. Subsiguientemente , t.ejidos en bruto, sin pro. 
cesar, podrian ser importado s del extTanjero libres de 
impuestos. Luego, la me rcancia podria ser proeesada, ana. 
diendole par 10 menos 35% del valor al produeto termina. 
do. Como consecuencia, la ropa Se podrla embarcar a los 
Estados Vnidos, tambien libre de impuestos, permitiendo 
as{ la venta del producto terminado en los cincuenta 
estados a un precio mucho mas bajo que e1 producido en el 
Con tinente .) 

Tercero. p~erto Rico . ,haria bien en, reconsiderar, para s,a 
'0 benefielD, la seCClDn a del art iculo 9 . La fraseologla 

prOf lbe a puerto Rico imponer "restricdones, tarifas 0 impuestos 
prO ~~lse alguna sabre art iculos importados de los Estados Vnidos a 
de t: ;o Rico . .." Esta c1au sula podria p rivar al Tesoro de Puerto 
~I'~ de gran cantidad de sus ingresos porque , en las palabras del 
Dl~ artamento del Tesoro de Estados Vnidos, Puerto Rico "de­
\;de grandemente de los impuestos sobre artfculos importados", 
~aun recientemente impuso un impuesto adicional de 5% sobre 
~portaciones para generar ingresos adicionales. 

La sec cion a continua, uni Estados Vnidos impondra restrk ­
Llon. arancel, ni impuest.o de clase alguna a articu los que se 
11l1 porten a Estados Vnidos de Puerto Rico. " Esto proh ibe a los 
EstadOs Unidos el imponer aranceles sobre productos puertorri­
queii oS (que genel'an $60 millones anualmente para el Tesoro de la 
isln) , Los puertarriquefios pueden argiifr que la falta de iropuesto 
podrfa proporcionar aun mas ingresos debido a m ayores ventas en 
t'l Continente. Pero, si esto fueta asf, no seda justo para las Islas 
Virgcnes, por ejemplo, cuya economfa depende tambien de 1a 
expartacion de productos similares. 

Articulo 14 

Soy de opinion que si la Comision estuviera compuesta sola· 
mente de tres miem bros en representacion del Continente y tres 
miembros en representacion de Puerto Rico, resultaria muy 
pequefia e incapaz de lidiar efec tivamente con las muchas areas de 
responsabilidad que Ie hemos asignado. Me preocupa que no pu­
diese representar adecuadamente los vaoos in tereses (economicos, 
politicos, sociales, culturales y de seguridad) relacionados con los 
problemas puertorriquefios. Si la Comision ha de tener autoridad 
respeto, debe ser representat iva. 

Ademas, como resultado de haber trabajado con la de \egac ion 
Ad Hoc, estoy m uy consciente de la dificultad que tuvimos en 
abtener y mantener un quorum debido a que nuestro grupo con­
sultor tenia un nu rnero muy pequeno de miembros. Aunque reco­
nozco que la Comision serfa una organizacion pecrnanente. de 
tadas maneras sugeriria un cambio. 

Por tanto, recomiendo una Comision compuesta de 14 miem­
bros; siete nom brados por el Presidente de los Estados Unidos y 
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siete nombrados pOl' el Gobernador de Puerto Ric o. La represen_ 
tacion de esta Comision , seleccionada pOl' el Presidente y el 
Gobernador, respectivamente, podria asegurar un balance entre los 
partidos politicos de mayor importancia. 

Articulo 21 

La Constitucion Ie concede al Congreso el poder continuo y la 
responsabilidad de " establecer las normas y reglamentos respecto 
al territori o" de los Estados Unidos. Precedentes recientes, sin 
embargo , me han llevado a la conclusion de que, trabindose de un 
territorio, el Congreso puede acordar el limitar sus reglamentos y 
el control en ciertas areas constitucionales fu ndamentales. Me re­
fiero a la Seccion 105 del Pacto de las Marianas del Norte, que al 
moment o que escrib imos, ha sido aprobado por la Administraci6n 
y la Camara de Representantes, y actualmente estu pendiente ante 
el Senado. El articulo 21 esta modelado , en gran medida, si­
gu iendo esta estipulacion en el Pacto de las Marianas. El Comit.e 
Ad Hoc consu mi6 gran parte del tiempo escogiendo las secciones 
fundamentales del Pacto de Puerto Rico y me satisface que el 
resultado de esas deliberaciones habra de sel' en beneficia de 
ambos gobiernos, el Federdl de Estados Unidos y el de Puerto 
Rico. En el articulo 21 hay doce aspectos fundamentales del 
Pacto, que pueden ser alterad os solamente por acuerdo mutUQ 
entre los Estados Unidos y el electorado puertorriqueiio. 

Por otra parte, el articulo 21 estipula que los artfculos restan­
tes del Pacto solamente pueden ser cambiadas con la aprobacion 
mutua de ambos gobiernos. Esta estipulacion suscita algunas 
dudas. Debo indicar que los Senadores Bennett Johnston y James 
Buckley expresaron preocupaciones similares durante las discusio­
nes de la delegacion relativas a los procedimientos adoptados para 
enmendar esos articulos del Pacto que no son fundamentales y que 
no son garantias constitucionales. 

A este rcspecto, Ie pedi al Servicio Congresional de Investiga­
cion de la Biblioteca del Congreso que rindiera una opinion sobre 
la constitucionalidad de este aspecto. Ellos contestaron, en parte: 

El Congreso puede decidir obligarse a sf mismo y, siempre 
que honre su limitacion, no se suscitaria problema; pero si 
en el futuro decide no hacer caso de las limitaciones escri­

tas en el Pacto, esta accion podria. de igual manera. no 
ofrecer ning6.n problema. 

Hay tres tipos de leyes: la Constitucion, las Jeyes apro badas 
de confonnidad con ella y los tratados. La Constitucion no puede 
,;er cambiada salvo pOl' enmienda; sin embargo , leyes y t rat ados, 
~ntiendo que estan sujetos a fu turas revisiones. El Congreso puede 
acordar el no cambial' unila teralmente los aspectos fundamentales 
del Pacto porque estos estan derivados directamente de la Const i­
tuciOn. Pero sostengo que los Articulos no-fundamentales del 
Pacta pueden ser alterados 0 revocados unilateralmente por el 
Congreso sin el consen timiento del gobierno de Puerto R ico. Final­
mente, debe haber una aclaracion sobre las materias que necesiten 
ja fiexibilidad de carn bios legislativos, en contraste con las rigidas 
lineas constitucionales. 
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OPINI O N INDIVIDUAL DE 
P A U L N. HOW E L L 

En carta del 26 de agosto de 1975, el Director Ejecutivo del 
Comire Ad Hoc me indica que mi opinion escrita sobre el infonne 
final del Comite podia ser sometida para ser inc1uida en el in forme 
al Presidente de los Estados Unidos y a1 Gobernador de Puerto 
R ico. 

Por consiguiente, estoy preselltando por escri to las preocupa_ 
ciones que exprese anteriormellte durante las reuniones del Comitk 
en 1974. No intento preselltar argumentos eruditos, sino mas bien 
expresar mi oposician ' conceptual a algunas inconsistencias de 
parte de los delegados puertorriquenos en su esfuerzo por lograr 
mas autonomia. 

Articulo 9. Mercado Comun. Este artIculo propone 
como incentivo para nuevas industrias en Puerto Rico una dis­
p osicion que permita la importacion libre de impuestos de 
materiales para ser elaborados, siempre que no menos del 35% 
de su valor sea anadido en Puerto R ico antes de ser embarca­
dos a los Estados Vnidos. 

Come ntario: Esta disposicion parece muy extensa en 
cuanto a los materiales a ser elaborados; esta sujeta a una 
flexibilidad su bstancial en la determinacion del valor afiadido y 
propone teoricamente una injusta ventaja compet itiva contra 
las industrias de los Estados Unidos. En vista de que las Contri­
buciones de Rentas Intemas cobradas en los Estados Unidos 
serian revertidas al Tesoro de Puerto R ico, unicamente Puerto 
R ico se benefic iaria, mientras las industrias establecidas en los 
Estados Unidos estarian en desventaja competitiva. 

Articulo 10. Ingreso a Puerto Rico de Ex tranjeros. Esta 
disp osicion pennite al Presidente de los Estados Unidos y al 
Gobernador de Puerto Rico limitar, de cuando en cuando, el 

nUmero de extranjeros que puedan ser admitidos en Puerto 
Rico 0 incrementar ]a cuota de extranjeros que pu edan ser 
adm:i tidos en Puerto Rico. 

Comentario: La delegacion pu ertorriqueiia infonna que 
pretende el control de extranjeros como medio de aliviar la 
densidad poblacional y el desemp leo; indica ademas que no 
existen estadisticas ex ac tas del n umero de extranjeros que 
residen ilegalmente y estan empleados ventajosamente en 
Puerto Rico ; y que los serios problemas economicos y sociales 
persisten a pesar del gran numero de puertorriqueii os que 
emigra a los Estados Unidos continentales. Sin embargo , la 
proposicion penniiirfa al Gobiemo de Puerto Rico procurar un 
aumento en la cuota de extranjeros que podrian ser admit idos 
para ('ubrir las necesidades de Puerto Rico. Las necesidades de 
Puerto Rico, en este caso , aparentemente serian definidas por 
Puerto Rico y potencialmente incluye como posibles residen­
tes extranjeros a cientlficos, proiesionales, p oliticos y grupos 
similares a ser admitidos en Puerto Rico sobre bases de inmi­
gracion no consistentes con las leyes de los Estados Unidos. 
Conceptualmente. ya que Puerto Rico no tiene actualmente 
estadisticas exactas del numero de extranjeros ilegales, y en 
vista de que la emigracion a los Estados Unidos es una act ivi­
dad continua, podria parecer que extranjeros residentes que 
cubren las necesidades de Puerto Rico, pero que no responden 
a las leyes de inmigracion de los Estados Unidos, podrian tener 
libre acceso de entrada a los Estados Unidos. 

Articulo 17. Trabajo. Se ha propuesto que Puerto Rico 
tenga jurisdiccion excIu siva sobre toda materia relacionada con 
salario minimo y horas de trabajo, con excepcion de 1a indus­
tria marftima y de aviacion, y tenga jurisdiccion exc!usiva 
sobre toda materia relacionada con las leyes y reglamentos de 
salud y seguridad ocupacional , excepiuand o 1a industria ma­
ritima y de aviacion. 

Comentario: En vista de que Puerto Rico h a tenido p or 
34 aiios su propia Ley de Salario MInimo, ya que actualmente 
suire una competencia basad a en salarios nuis bajos de 10 
nonnal, y en vist a de que en la actualidad existen acuerdos 
especiales que reconocen ciertas d iferencias en los salar ios 
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mllllmos entre Estad os Vnidos y Puerto R ico, podria parecer 
innecesario que Puerto Rico tuviera jurisdicci6n exclusiva 
sobre esta matelia. Es de anticiparse q ue el Departamento del 
Trabajo de los Estados Vnidos, su administracion de la Ley de 
NOl'mas Razonables de Trabajo , y en las labores de la Junta 
Nacional de Relaciones del Trabajo y la Ley de Salud y Segu­
ridad Ocupacion al , demostrarian substancial y comprensible 
renuencia a abandonar por completo su responsabilidad de 
jurisdiccion sobre estas areas. 

OPINION INDIVIDUAL DEL 

SEN ADO R J. BEN NET T J 0 H N S TON 


Coincido con la decision del Comite Ad Hoc de reconocer el 
Pacto trazado como el concenso del grupo y de presentar el ya 
trazado Pacto al Presidente y al Gobemador de Puerto Rico con la 
recomendacion de que sea introducido en ambas Camaras del 
Congreso. 

A mi juicio, el Pac to trazado refleja un importante paso ade­
lante en la formulacion de un acercamiento general hacia el per­
feccionamiento de las relaciones entre Estados Vnidos y Puerto 
Rico. Representa una declaracion propia de los principios sobre los 
cuales las relaciones entre Estados Vnidos y Puerto Rico deben ser 
establecidas por ley. Provee un grado maximo de gobiemo propio, 
consistente con los intereses esenciales de los Estados Vnidos. 
Promueve la eficiencia del gobiemo, al identificar los intereses de 
Puerto Rico y de los Estados Vnidos, ajustandose a las necesidades 
de cada uno. Provee proteccion permanente y seguridad a los 
intereses economicos de Puerto Rico. Y elimina parte dellenguaje 
colonial de las leyes actuales. Espero que estos principios y direc­
ciones puedan ser convertidos en ley. 

No entiendo que el Pacto trazado sea final 0 definitivo en el 
sentido de que cada frase 0 palabra es sagrada y deba ser defendido 
en e1 Congreso contra cualquier enmienda. Al contrario, el 
documento debe ser, y sin lugar a dudas sera, perfeccionado y 
modificado en su lenguaje, estilo y, en algunos casos, en su 
concepto. 

Hay un numero de razones por las cuales esto es necesario. 
Primero, los distintos miembros del Comite pertenecientes al 
Congreso no pueden ni obligar a sus compafieros congresistas ni 
hablar por e11os. Segundo, las limitaciones de tiempo y las distan­
cias geograficas que afectaban las reuniones del Comite, hicieron 
necesariamente imposible que cada seccion del documento se 
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evaluara y se perfeccionara en su lenguaje y concepto 10 suficiente 
para pretender que este documento sea el mejor y la ultima Pala. 
bra en todos respectos. 

No obstante, este documento es algo mas que un primer paso a 
cimiento. Sefiala la direccion con precision. Establece un cuadra 
adecuado para la estructura final. Doy acogida a la accion del 
Comite de recomendar que el documento sea presentado al Pre. 
sidente y al Gobernador de Puerto Rico con la recomendacion de 
que sea sometido al Congreso para su consideracion. 

OPINION INDIVIDUAL DEL 

SEN ADO R JUS T 0 A. MEN D E Z 


El informe rendido por el Comite Ad Hoc sobre el status po­
litico de Puerto Rico representa un esfuerzo por implementar el 
deseo libremente expresado por el pueblo de Puerto Rico en el 
Plebiscito de 1967, v.gr. , desarrollar el cuerpo politico de Puerto 
Rico como un estado autonomo dentro de la estructura politica de 
Estados Unidos. 

Propone un pacta mas amplio que proveeria medidas adi­
cion ales de gobiemo propio para el pueblo de Puerto Rico; 
medidas que podrian contribuir significantemente al bienestar 
general de la poblacion puertorriquefia, asi como a mejorar las 
relaciones politicas entre Puerto Rico y los Estados Unidos. 

Aunque a primera vista este pacta mejorado parezca ser una 
propuesta sabia, podrfa resultar insuficiente en un futuro cercano. 
El Comire aspiro al desarrollo del Estado Libre Asociado "en 
acuerdo con sus principios fundamentales de un maximo gobierno 
propio". Desafortunadamente, esta todavfa es una agenda para el 
futuro. 

Cuando los miembros continentales sometieron 28 preguntas 
en respuesta a la agenda de 15 puntas de los miembros puertorri ­
queiios, Puerto Rico tuvo la oportunidad de esclarecer como 
podria acomodarse un justo y valido gobierno autonomico para 
Puerto Rico dentro del marco tradicional del federalismo ame­
ricano. Lamentablemente , una clara e inteligente discusion de esas 
preguntas no fue perseguida por la parte puertorriquena. En este 
sentido, no cumplimos nuestro compromiso con el pueblo de 
Puerto Rico y los Estatutas del Comite Ad Hoc. El deseo del 
pueblo de Puerto Rico de mantener una ciudadania comim, un 
mercado comun, una defensa comun y una moneda comun, posi­
cion perfectamente compatible con nuestra peticion de maximos 
poderes politicos, fue eludido. 

Obviamente, un Comite Ad Hoc no es el mejor metodo para 
alcanzar las aspiraciones del pueblo de Puerto Rico. 
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OPIN I ON INDIVIDUAL DE 

V leT 0 R M. P 0 N S, J R. 


Me ha parecido que es de rigor que exprese suscintamente tni 
posicion en cuanto al trabajo que hemos realizado en este Comite. 

He votado en favor del proyecto de nuevo pacta porque sin 
lugar a dudas este representa un paso de avance significativ~ en el 
reclamo de la mas amplia autonomia posible que hizo nuestro 
pueblo en la (mica ocasion en que se Ie ha consultado en un 
plebiscito. El proyecto ha merecido mi endoso tambien porque 
tiene la virtud adicional de aclarar y fortalecer la estructura polio 
tica y legal en que se asienta el Estado Libre Asociado. 

Quiero expresar, sin embargo, que el proyecto expresa el 
consenso de opinion del Comite. No representa mi particular y 
personal vision del Estado Libre Asociado como se que no repre. 
senta la de otros miembros del Comite toda vez que el consenso de 
la opinion de todos no es la opinion de uno en particular. Yo soy 
uno de los que postulo que los poderes, en muchos casos, deben 
ser mas fuertes y que el campo de accion autonomica debe ser mas 
amplio. En este contexto es que a continuacion senalo el unico 
asunto especffico de que me he de ocupar en este comentario. 

Resulta sumamente desgraciado que todavia en esta epoca se 
pretenda, como algunos pretenden, establecer correspondencia 
entre libertades politicas y ayudas economicas. Pero, mientras 
existan los seres humanos, creo que existini la pugna entre la 
cadena de la avaricia y el florecimiento de la libertad. Atendiendo 
esa realidad es que entiendo, contrario a otros que comparten 
conmigo este criterio con igual firmeza, que para disipar en la 
mayor medida posible el planteamiento y romper la cadena que 
empobrece el espIritu, a 10 que Puerto Rico debe aspirar no es a 
contribuir a los gastos generales de Ia federacion que constituye a 
los Estados Unidos de Norte America, sino a que cesen aquellas 

das que no sean necesarias para una vida que, aunque no se 
ayuipare a la mas rica, sea digna, decorosa, justa y libre de hambre 
eq~iseria. Es evidente que esas ayudas no deben cesar de inme­
~'ato ya que tenemos montada toda una estructura socio-econo­
\a que se apoya significativamente en elIas. Las mismas deben 

ml te 'I'educirse paulatinamen segun os mas fuertes poderes y la mayor 
~plitud de accion Ie permitan a Puerto Rico bregar efectivamente 
can los problemas que Ie aflijen desde la perspectiva realista de 10 
que puerto R;ico es y no desde la perspectiva desnaturalizante de 10 
que otros palses son. 

Es cuando logremos 10 anterior que, a mi juicio, el Estado 
Libre Asociado habra de alcanzar su plena madurez y habra de 
propiciar Y fortalecer mas la asociacion entre los pueblos de 
Estados Un idos de Norte America y de Puerto Rico con la maxima 
dignidad y con ellazo de la gran fuerza vinculante que es la comun 
dedicacion al adelanto y defensa de la libertad individual, de la 
democracia como sistema de gobiemo y de la justicia como guia 
de la conducta humana. 

A ese fin debemos dedicar nuestros esfuerzos futur~s. 
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OPINION INDIVIDUAL DE 

A N G EL M. R I V ERA 


Hon. Luis Munoz Marin, Co-Presidente 
Comite Ad Hoc sobre Puerto Rico 
Apartado 367 
St. Just, P. R. 00750 

Estimado Gobernador Munoz: 

Me complace incluirle un memorandum expresando mi opi. 
nion individual sobre ciertas estipulaciones de la propuesta para un 
" Pacto de Union Pennanente entre Puerto Rico y Estados 
Unidos". 

Como usted puede apreciar, mis comentarios tienen la in ten· 
cion de traer un mejor entendimiento en el futuro desarrollo del 
Estado Libre Asociado . .. "dentro de la union pennanente con 
los Estados Unidos y dentro del marco y disposiciones de la Cons· 
titucion de los Estados Unidos". Estoy seguro de que usted recor· 
dara estas iluminadoras e historicas palabras que he citado de su 
Declaracion ante el Comite de 10 Interior y Asuntos Insulares, el 
13 de marzo de 1950. Creo que este enfoque es absolutamente 
necesario para poder reclutar la gran mayoria de los puertorrique· 
nos votantes que favorecen la union permanente con, y como parte 
de, los Estados Unid(ls de America. 

Ami juicio, el Pacto trazado representa el consenso del Comite 
Ad Hoc y, ciertamente, hemos cumplido con la tarea que nos 
encomendaron el Presidente y el Gobernador, aunque a veces las 
limitaciones impuestas por las cartas constitutivas no nos penni· 
tieron suficiente latitud en la discusion, analisis y expresion de 
nuestras ideas. 

Por otro lado, aunque el Pacto trazado a ser sometido al 
Presidente Ford y al Gobernador Hernandez Colon no es una 

,.presion final de todos y cada uno de los miembros del Comite 
~d Hoc, si contiene las disp osiciones fund amentales y basicas y la 
'nformacion necesaria para capacitar al Congreso para hacer una 
~ropia evaluacion y darle debido reconocimiento a las aspiraciones 
del pueblo de Puerto Rico, segtin expresadas en el Plebiscito 
de 1967. 

Angel M. Rivera 

Quisiera expresar mi opinion separada y personal sobre ciertas 
estipulaciones contenidas en la propuesta de un "Pacto de Union 
Permanente entre Puerto Rico y los Estados Unidos". 

Articulo l.-El Estado Libre Asociado de Puerto Rico 

Facilitaria a todas las partes concernientes a entender mejor la 
verdadera naturaleza del Estado Libre Asociado si se aiiadieran las 
siguientes palabras del Preambulo de la Constitucion del Estado 
Libre Asociado: "Consideramos como factor detenninante en 
nuestra vida nuestra ciudadanfa de los Estados Unidos de America 
y nuestra aspiracion de enriquecer continuamente nuestra herencia 
democratica en el disfrute individual y colectivo de sus derechos y 
privilegios ; nuestra lealtad a los principios de la Constitucion de los 
Estados Unidos ... " 

Articulo 9.-Mercado Comun 

En mi opinion, 10 que hemos llegado a conocer como mercado 
comun entre Puerto Rico y los Estados Unidos es la capacidad y el 
privilegio disfrutado por todos y cada uno de los cincuenta Esta­
dos de la Union y Puerto Rico de negociar libremente entre sf. Por 
tanto, sugiero un lenguaje simple al efecto y otro parrafo afir· 
mando: "Las leyes y estipulaciones de aranceles de los Estados 
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Unidos sobre articulos importados de paises extranjeros serlin 
aplicables al Estado Libre Asociado como si Puerto Rico fuera un 
Estado de la Union". Estos dos parrafos demostrarian claramente 
que Puerto Rico esta en la misma posicion que los Estados de la 
Union con respecto al Gobiemo Federal. 

.Al"ticulo ll'.-Representacion de Puerto Rico 

Ha side mi contencion desde que comenzamos nuestras dis­
cusiones sobre esta importante materia, que mas de tres millones 
de ciudadanos de los Estados Unidos tienen derecho a una repre­
sentacion mayor que la que supone un solo Comisionado Resi­
dente. Aunque hemos acordado pedir otro representante en el 
Senado, todavia soy de opinion que deberiamos insistir en una 
representacion similar a la de cada Estado de la Union. 

Articulo 14.-Comision Conjunta 

No considero necesario elaborar aun mas sobre mis puntas de 
vista en cuanto a la creacion de una Comision Conjunta. Basteme 
decir que me opongo vigorosamente. A pesar de ello , y dado el 
caso de que la Comision sera establecida, desearia proponer que el 
termino original sea reducido ados anos, de manera que se pennita 
al Presidente y al Gobemador de Puerto Rico que sean electos en 
las elecciones del 2 de noviembre de 1976, considerar el numero 
de sus miembros y la existencia de la Comision Conjunta despues 
de sus primeros dos anos de funcionamiento, que deberiaser mas 
que suficiente para juzgar su obra y su necesidad en el futuro. 

En nuestra ultima reunion conjunta, celebrada en Washington, 
el asunto de un sistema de pago de contribuciones fue amplia­
mente discutido y fue , ademas, objeto de una historica carta del 
Gobernador Munoz Marin al Senador Cook. Este item fue asig­
nado a la Comision Conjunta como uno de alta prioridad. 

Estoy completamente de acuerdo con el Gobernador Munoz 
Marin en que tal sistema contributivo debe ser establecido 10 mas 
pronto posible. En mi opinion, hay una fundamental diferencia en 
el concepto de la implementacion del sistema contributivo, ya que 
no puedo visualizar a los Estados Unidos aceptando aportaciones 
(en lugar de impuestos, que es el tuetano de este asunto) como pago 
del Gobiemo de Puerto Rico al Gobiemo de los Estados Unidos. 
Creo, sin embargo, que un sistema basado en contribuciones 

, 'd ales por residentes de Puerto Rico esta mas en armonia 
iod lV\ ~ tema federal de contribuciones, ya que a los Gobiernos de 
con e :1~OS como tales, no se les requiere pagos al Gobiemo 
loS es la Ademas, es mucho mas equitativo y justo el requerir
Federa . , d ' 'd 'd dt 'buciones a los m IVI uos con capaci a para pagar, antes 
con r~el Gobiemo de Puerto Rico. Finalmente, ya que dichas 
quetribuciones individuales ayudarian a sufragar los gastos fede­
~n . la extension de ayuda y otros programas federales estarian 
::~lmente, as i como legalmente, justificados, 

Articulo 15.-Revision Judicial 

No alcanzo a entender por que una aCClOn instituida en las 
rtes del Estado Libre Asociado no pueda ser trasladada a una 

cOrte federal por la unica razon de que las estipulaciones de este 
~~cto estan siendo ventiladas. Ya que el Pacto debera ser inter­
retado como un Estatuto Federal que trata de la relacion de 

~uerto Rico Y los Estados Unidos, las leyes de los Estados Unidos 
con toda probabilidad estaran envueltas en la controversia que 
resulte de la irlterpretacion del Pacto, y por tanto, debe estar 
sujeto al traslado a la Corte Federal. 

Articulo 16.-Corte de Distrito de Estados Unidos 

Una simple adicion en la Seccion b leeria: "Todos los pro­
cedimientos, alegaciones, y records deberan conducirse en ingles 0 

en espanol, segun la Corte, en interes de la justicia, 10 determine". 
Este cambio permitiria suficiente flexibilidad a la Corte, sin 
quitarle el objetivo deseado. 

Articulo 17,-Trabajo 

Creo firmemente que el salario minimo federal debe aplicarse a 
Puerto Rico 10 mas pronto que sea econ'omicamente factible; sin 
embargo, para aquellas industrias que no esten en posicion de 
pagar el minimo federal, un programa de escala gradual debera 
establecerse empezando, digamos, con un 75% del minimo 
predominante, a ser aumentado seglin 10 permitan las condiciones. 

El Voto Presidencial.-

Seglin expresado anteriormente en mi presentacion original y 
ratificado subsiguientemente en varias reuniones, es mi opinion 
que el asunto del Voto Presidencial debe ser parte de este Pacto, 
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no solamente porque es parte fundamental de las relaciones entre 
Puerto Rico y los Estados Unidos, sino tambien porque su inclu. 
si6n puede traer un necesario y muy deseado apoyo al Pacta 
mismo por miles de ciudadanos de los Estados Unidos que PUeden 
tener otra preferencia de uni6n permanente con, y como Parte de 
los Estados Unidos. ' 
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CARTA CONSTITUTIVA 


Comite Ad Hoc Sobre el Desarrollo del 

Estado Libre Asociado de Puerto Rico 


El Presidente de los Estados Unidos y el Gobernador de Puerto 
Rico han creado un nuevo Comite Asesor Ad Hoc, de acuerdo con 
los terminos del plebiscito de 1967 sobre el status de Puerto Rico. 
El Comire tiene 14 miembros-siete designados por el Presidente 
de los Estados Unidos de America y siete designados por el 
Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Habra un 
co-presidente designado por cada lado. 

A. 	 El titulo oficial de este grupo asesor es Comite Ad Hoc 
Sobre el Desarrollo del Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico. 

B. 	 A fin de llevar a cabo los deseos expresados libremente por 
el pueblo de Puerto Rico en el pie bisci to de 1967, a este 
Comite Ad Hoc Sobre el Desarrollo del Estado Libre 
Asociado se Ie encomendara desarrollar adicionalmente el 
maximo de gobierno propio y autodeterminacion, dentro 
del marco del Estado Libre Asociado: defensa comun, 
mercado comun, moneda comun y el vinculo indisoluble 
de la ciudadania de Estados Unidos. 

C. 	 Es necesario un periodo de 18 meses para que el Comite 
lleve a cabo sus fines . 

D. 	 La Administracion de Servicios Generales es la agencia 
responsable de proveer 10 necesario para el funcionamiento 
del Comite. 

E. 	 El Comite Ad Hoc respondera conjuntamente al Presidente 
de los Estados Unidos de America y al Gobernador del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 
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F. 	 El ComitE~ Ad Hoc estudiara, e informara y recomendara 
sobre el punto hasta el cual deben aplicarse en Puerto a: ' 

. ltd . . leolas Ieyes estatutanas y reg amen os a mlnlstrativos de I 
Estados Unidos. Os 

Como parte de esta Carta Constitutiva, el Comite Ad 
Hoc debe estudiar formas alternativas de participacion e 
las decisiones federales que afectan al pueblo de Puert 
Rico, que el pueblo de Puerto Rico debe considerar, junt~ 
con el voto presidencial recomendado por el primer Co­
mite Ad Hoc. 

A tenor con la Ley de Plebiscito, no se efectuara 
cambio alguno en la relacion recomendada por este Comite 
Ad Hoc, conjuntamente con las recomendaciones del 
primer Comite Ad Hoc, a menos que 10 apruebe previa­
mente el pueblo de Puerto Rico. 

G. 	 El estimado del costo de operacion anual es de $300,000, 
suma que se proveera por partes iguales por los Estados 
Unidos y el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 

H. 	 EI Comite celebrara aproximadamente 15 reuniones, al­
rededor de una al meso 

I. 	 Se radica esta Carta Constitutiva el dla 20 de septiembre 
de 1973. 

LA CASA BLANCA 

27 de sep tiembre de 1973 

EI Presidente, conjuntamente can el Go bernador Hernandez 
colon, del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, anuncio hoy el 
stablecimiento de un nuevo Com ite Ad Hoc sobre el Desarrollo 
~el Estado Libre Asociado de Puerto Ric o, creado de acuerdo can 
~os terminos del plebiscito sabre status celeb rado en 1967. 

El p rimer Comite Ad Hoc, que hizo u n estudio sobre el voto 
presidencial para los ci~~adan?s de Estados Unidos residentes en 
puerto Rico, se estableclO conJuntamen te por el Presldente y pOl' 
el ex-Gobernador Luis Ferre en abril de 1970. Este Comite rindio 
su informe final en 1971. 

Se crea el nuevo Comite Ad H oc para determinar hasta que 
punto deben aplicarse en Puerto R ico las leyes estatutarias y 
reglamentos administrativos de los Estados Unidos. 

El Presidente ha designado a las sigu ientes personas como 
miembros del Comite Ad Hoc: 

Senador Marlow W. Cook, de Kentucky (Co-presidente) 
Senador J . Bennett Johnston, de Luisiana 

Senador James L. Buckley, de Nueva York 

Representante D on Clausen, de California 

Representante Thomas S. F oley, de Washington 

Richard B. Ogilyie, de Chicago, Illinois ; abogado y ex-Go­
bernaclor de lllinois 

Paul N. Howell, de Houston, Texas; presidente y Jefe 
Ejecu tivo, Corporacion H owell 

El Gobernaclor Hernandez Colon ha designado a los siguientes 
miem bros: 

87 



88 

Luis Muno z Marin, de Trujillo Alto, Puerto Rico; Ex­
Gobernador de Puerto Rico (Co-Presidente) 

Vfctor M. Pons, J r., de Guaynabo, Puerto Rico; Secretario 
de Estado del Est ado Libre Asociado de Puerto Rico 

Jaime Benftez, de Santu rce, Puerto Rico; Comisionado 
Residente de Puerto R ico en los Estados Unidos 

Juan Cancel Rios, de Barceloneta, Puerto Rico; Presidente 
del Senado del Estado Li bre Asociado de Puerto Rico 

Luis Ernesto Ramos Yordan, de SanLurce, Puerto Rico· 
Presjdente de la Camara de Representantes del Estad~ 
Libre Asociado de Puerto Rico 

Justo MEmdez, de San Juan, Puerto Rico; miembro del 
Sen ado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 

Angel Rivera , de San J uan, Puerto Rico ; ex-Secretario de 
Hacienda del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y 
actualmente Presidente del Banco Credit o y Ahorro 
Ponceno 

EI Comite Ad Hoc estara encabezado por dos co-p residentes. 
EI Presidente de Estados Unidos ha design ado al senador Marlow 
W. Cook como co-presidente por la delegacion de Estados Unidos 
y el Gobernador Hernandez Colon ha designado al Ex-Gobernador 
Luis j\lun oz Marin como co-presidente por la delegacion de Puerto 

Rico. 

PACTO DE UNION PERMANENTE ENTRE 

PVER TO RICO Y EST ADOS UNIDOS 


1. 	 El Estado Libre Asociado de Puerto Rico 

El pueblo de Puerto Rico constituye un cuerpo polftico au­
t6nomo organizado por su propia, libre y soberana voluntad y de 
comun acuerdo con los Estados Unidos, bajo la estructura jurldica 
V la designacion oncial de Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 
. Integrado por u na comunidad cultural de lengua y de tradicion 
hispanicas de ciudadanos de Estados Unidos que son a la vez ciu­
dadanos de Puerto Rico, el pueblo de Puerto Rico ha decidido y 
expresado repetidas veces-en su Convencion Constituyente , en 
referenda y en un plebiscito especificamente celebrad o al efecto­
su proposito de vivir en asociacion permanente con Estados 
Unidas sabre bases IDutuamente satisfactorias y justas. 

En cumplirniento de los terminos de ese plebiscito y sujeto a la 
aprobacion del Congreso de Estados Unidos y a la ratificacion en 
referendum por el pueblo de Puerto Rico, se acuerda reafirmar, 
consolidar y mejorar la relac ion ya establecida, mediante este 
Pacto de Union Permanente entre Puerto Rico y Estados Unidos. 

2. 	 Jurisdiccion y Autoridad del Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico 

a. EI Estado Libre Asociado tiene jurisdiccion sobre la po­
blacion y la isla de Puerto Rico, sus mares territoriales, y la pobla­
cion, islas y mares territoriales adyacentes a Puerto Rico. 

b. Por Ia presente se reconoce la autoridad del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico para gobernarse a sl mismo, para ejercer 
todos los poderes y facultades necesarios y propios para regir al 
pueblo de Puert o Rico con arreglo a su propia Constitucion y 
leyes, para representarlo y para pactar con Estados Unidos sobre la 
naturaleza de sus relaciones politicas presentes y fu turas. 
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c. En el ejercicio de su poder sobre sf mismo, el pueblo de 
Puerto Rico ahora propone: 

1. Acord ar con Est ados Unidos las norm as, disposiciones y 
procedimientos dispuestos en este Pacto; 

2 . Acordar con E stados Unidos 10 tocante al ejercicio par 
este de los poderes y atribuciones que este Pacto especifica; 

3. Reservar los demas poderes y atribuciones de la vida 
politica para el Estado Libre Asociado de Puerto Rico 0 para 
el pueblo de Puerto Rico; 

4. Reconocer al Tribunal Supremo de Estados Unidos 
como iubit.ro final sobre el significado y la aplicabilidad de la 
Constitucion y las leyes de Estados Unidos, asi como de este 
Pacto, inclusive la determinacion de si las leyes de Estados 
Unidos 0 de Puerto Rico se ajustan a las d isposiciones de este 
Pacto y a las de la Constitucion y las leyes de Estados Unidos 
aplicables a Puerto Rico . 

d. Estados Unidos tendra responsabilidad y autoridad respecto 
a las relaciones internacionales y de defensa qu e afeet-en al Estado 
Libre Asociado de Puerto R ico. El Estado Libre Asociado podni 
partieipar en organizaciones internacionales , y concer tar con otros 
paises acuerdos consistentes con las fu nciones de los Estados 
Unidos , segUn 10 determinen el Presidente de Estados Unidos y el 
Gobernador de Puerto Rico en cada caso. 

3. 	 Titulo d e Propiedad sohre Tierras de la Corona y sobre Aguas 
Navegables 

a. Tierras 

Toda propiedad que hubiere sido adquirida en Puerto Rico por 
los Estados Unidos en virtud de la cesion hecha por Espana en el 
tratado de paz celebrado el dia 10 de diciembre de 1898, y sobre 
la cual Estados Unidos tiene titulo de propiedad, pasani a ser 
propiedad del Estado Libre Asociado; disp oniEmdose, que Estados 
Unidos podni continuar u sando para fines publicos aquella pro­
piedad que e'n la ac tualidad este destinada a t ales fines; dispo­
niendose, adem as, que el Presidente podra, de cuando en cuando, 
t raspasar al Estado Libre Asociado de Puerto R ico aquellos te­
rrenos u otras propiedades que Estados Unidos este usando en la 
actualidad que a su juicio no se necesiten ya para propositos de los 

EstadOs Unidos. EI Presidente de Estados Unidos podni, de cuando 
en cuando, aceptar de Puerto Rico, mediante concesion, cuales­
quiera terrenos, edificios u otros intereses 0 propiedades que 
fu NeD necesarios a los Estados Unidos para fines publicos. 

b. Aguas Navegables 

La superficie de los puertos y los cursos y extensiones de aguas 
navegables y los terrenos sumergidos bajo ellos dentro y alrededor 
de la Isla de Puerto Rico y de las islas y aguas adyacentes que no 
esten reservados pOl' los Estados Unidos para fines publicos ni 
hayaIl sido enajenados de ninguna o tra forma, pasan a ser y con­
tiI1uanm siendo prop iedad del Estado L ibre Asociado; dispo­
niimdose, que las leyes de los Estados Unidos para la proteccion y 
mej oramiento de las aguas navegables de los Estados Unidos y para 
la conservacion de los intereses de la navegacion y del comercio, 
continuanin en vigor como al p resente, a menos que se acuerde 10 
contrario ; disp oniendose, ademas , que nada de 10 contenido en 
esta ley se interpretara en el sentido de afectar 0 men oscabar de 
ninglin modo los ter'1linos 0 cond iciones de cualesquiera aut ori­
zaciones, pennisos u otras fac ul tades concedidos 0 ejercidos 
legalmente h asta ahora en 0 en relacion con dichas aguas y te­
rrenos sumergidos en y alrededor de dicha isla y de sus Islas 
adyacentes por el Secretario de la Defensa u otro funcionario 0 

agente au torizado de los Estados Unidos . 

4. 	 Rentas Internas 

a. Salvo 10 dispuesto en la seccion b de este articulo y en el 
articulo 9 de este Pacto, las leyes de rentas internas de Estados 
Unidos no tendran vigor en el Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico. 

b_ Las leyes de contribucion sobre ingresos de los Estados 
Unidos podran tener vigor en Puerto Rico solamente sobre los 
ingresos de residentes de Puerto Rico que se deriven de fuentes de 
Estados Unidos 0 del extranjero, pew el pago de contribucion 
sobre ingresos que se haga al Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico par concept o de ingresos que se deriven de fuentes de 
Estados Unidos 0 del extranjero se reconoceni como u n credito al 
pagar la contribucion federal sobre ingresos. 
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5. 	 Disposicio nes sobre R eciprocidad 

a. Existira plena reciprocidad entre el Estado Libre Asociad 
de Puerto Ric o y los Estados Unidos, los estados de la Union ~ 
todo otro cuerpo politico de Estados Unidos en cuanto concierne 
a 10 siguien te : 

1. O torgar completo credito y reconOClmlento a certifi. 
caciones oficiales, documentos y p rocedimientos judiciales; 

2. Reconocer y honrar derechos de remocion y entrega de 
fugitivos; 

3. Eximir mutuamente de impuestos las obligaciones 
oficiales emitidas bajo la au toridad de cualquiera de las jUris. 
dicciones arri ba alu clidas. 

b. A los fines de cooperacion y eficiencia, y cuando sea 
compatible con sus resp onsabilidades legales y su autoridad, se 
ordena a los funcionarios de los departamentos y agencias del 
Estado Libre Asociad o y a los funcionarios de los departamentos y 
agencias de los Estados Unidos que se ayuden unos a otxos en la 
ejecucion de sus func iones l'espectivas. 

6. 	 Ciudadania Comtm - Sus Derechos y sus Deb eres 

Todas las personas nacidas en Puerto Rico son ciudadanos de 
Estados Unidos y tienen todos los derechos, privilegios e inmu­
nidades inherentes en dicha ciu d adania, asi como los deberes que 
ella conlleva. Mientras residan en Puerto Rico, disfru taran, ademas, 
de todos los derechos, privilegios e inmunidades y tendran todos 
los deberes que confieren e imponen a sus ciudadanos la Consti· 
tucion y las leyes de Puerto Rico. En caso de cambial' su residencia 
a cualquier estado 0 a otra jurisdiccion de Estados Unidos, los 
ciudadanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tendran, en 
adicion a sus derechos y deberes como ciudadanos de Estados 
Unid os, to d os los derec hos, privilegios e inmunidades, asi como los 
deberes de ciu dadan ia establecidos por la Constitucion y las leyes 
de ese estado 0 jurisdicc ion. De igual manera, cualquier ciudadano 
de Estados Unidos que cambie su residencia a Puerto Rico, ademas 
de sus derechos y deberes como ciudadano de Estados Unidos, 
adquirira todos los del'echos, privilegios e inmunidades, asi como 
los deberes establecidos porIa Constitucion y las leyes de Puerto 
Rico. 

.., 	 Seguridad y Defensa Corolln 
(. 

Las leyes de Estados Unidos referentes a la defensa y a la 
. guridad nacional se aplicaran al Estado Libre Asociado con 
'e.'egl a sus propios terminos. EI Pres idente y el Gobernadoro
aI~ntendr{m las consultas y la cooperacion necesarias para facilitar 
;~s objetivos de la defensa y la seguridad nacional. 

8. 	 Moneda 
La moneda de los E!:tados Unidos sera la m oneda exclusiva de 

puerto Rico. Las leyes de los Estados Unidos relativas a la moneda, 
acunacion, el oro y la plata seran aplicables a Puerto R ico segun 

SUS propios terminos. 

9. 	 Mercado Comun 
a. Las relacion es econ oruicas, comerciales y merc antiles entre 

Estados Unidos y Puerto Rico 5e condu ciran dentl·o del marco del 
mercado COru llO que ha existido hasta el presente y continuara 
existiendo entre Estados Unidos y Puerto Rico. Puer to Rico ' no 
impondn! restriccion, aI'ancel , ni impuesto de clase alguna a ar­
ticulos que se importen a Puerto Rico de E stados U nidos, ni 
Estados Unidos impondni restriccion , arancel, ni im puesto de clase 
alguna a articulos que se importen a Estados Unidos de Puerto 

Rico. 
b. Salvo en 10 que m as adelan te se dispone, las leyes y medidas 

arancelarias de Estados Unidos sa b re articulos importados de 
paises extranjeros seran aplicabJes en Puerto R ico. 

c. Los ingre sos pOl' derech os de aduana, licenc ia sobre impor­
taciones, aranceles e impu estos que se cobren en Puerto Rico , as! 
como las contribuciones de rentas internas que pudieran cobrarse 
sobre articulos transportados de Puerto R ico a los Estados Unidos , 
se pagacin al Tesoro de Puerto Rico, luego de deducirse los gastos 
correspondientes a tales recaudaciones. Los termin os "ingresos" y 
"contribuciones" a que se refiere la oracion anterior no se enten· 
denin en forma limit ativa al guna y se extienden a toda clase de 
rentas publicas , directas 0 indirect as, de cualquier naturaleza. 

d. Puerto Rico conservani el derecho de imponer aranceles 0 

en cualquier forma restringir la imp ortacion de cafe proveniente de 
paises extranjeros 0 de Est ados Unidos ; y en fo rm a consistent.e 
con las obJigacioues internacionales de Estados Unidos, y prev ia 
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consulta y coordinacio n con las autoridades federales correspon_ 
dientes, Puerto Rico POdI a imponer, aumentar, reducir 0 elilllina 
los aranceles sabre articulos imp ortados directamente de paise~ 
extranjeros 0 transbordad os a traves de Estados Unidos, siem pre y 
cuando se establezcan procedimientos mutuamente aceptables 
para: (1) garantizar concordancia con o bligaciones internacionales' 
(2) garantizar qu e los articulos que contengan materiales prove~ 
nient~ s de fuentes extranjeras que se embarquen 0 transborden de 
Puerto Rico a cualquier otro lugar del territorio arancelario de 
Estados Unidos, 0 de otro lugar del territorio arancelario a Puerto 
Rico, cump linin en cada caso can las leyes correspondientes Y (3) 
garan t izar continuada comunicacion y coordinacion entre la Rarna 
Ejecutiva d e Estados Unidos y e l Estado Libre Asociado en la 
formulacion de la pol{tica economica y mercantil y en su 
implement aci6n. 

e. No 0 bstante cualquier otra d isposicion de ley, Puerto Rico 
podni imp ortar libre de impuest os y aranceles, materiales y ar­
ticulos p ara em barque y venta posterior a o tras partes del terri­
torio arancelario de Estados Unidos, siem pre y cuando que no 
menos del 35% del precio de exportaci6n al momen to de em bar­
que (precio F AS ) 10 constituya el valor aiiadido en Puerto Rico. 

f. Sera el proposi to de Estados Unidos y de Puerto Rico 
adoptar nonnas encaminadas a la ampliacion y liberalizacion del 
comercio extranje ro en fo rmas compatibles con la continuada 
expansion del comercio y el tr8.fico dentro de su mercado comun. 
En sus negociaciones comerciales internacionales, Estados Unidos 
tomara en consideracion la etapa de desarrollo economico del 
Estado Libre Asociado y, de comun acuerdo con el Estado Libre 
Asociado, protegera y promoveni los intereses economicos de este, 
gestionando las condiciones mas favorables para las exportaciones 
de Puerto R ico al extranjero, y sus ventas en el mercado de los 
Estados Unidos. Se oto rgara a Puerto Rico el status de observador 
dentro de la delegaci6n negociadora de Estados Unidos; se Ie 
m antendni plenamente informado y se Ie consultara sobre posi­
ciones de negociacion y so bre decisiones. A peticion del Estado 
Libre Asociado, y previa consulta y acuerdo, Estados Unidos 
gestionara que se acepte a Puerto Rico como un estado asociado 
en p roceso de desarrollo, del tipo que los paises desarro11ados 
reconocen como plenamente calificados para participar de todos 

benef icios de todo sistema regional 0 mundial de preferencias
loS 
para palses en p roceso de desarrollo . 

10. Ingreso de Extranjeros a Puerto Rico 

a. Las leyes, reglas, reglamentos y procedimientos de inmi­
'acion de E stados Unidos seran aplicables a Puerto Rico segUn sus 

g~'opiOS rerminos; disponiendose, que salvo cuando 10 prohiba 
P.presamente u n estatu to federal, el Presidente de Estados Unidos 
e"el Gobernador de Puerto Rico podnin acordar, de cuando en 
Yuando, a la luz de consideraciones economicas y dernograticas
~plicabl es a1 Estado Libre Asociado, limitar el nurnero de extran­
ieros a ser adm itidos a Puerto Rico, 0 aumentar la cuota de ex­
'tranjeros a ser admitidos a Puerto Ric o com o extranjeros resi­
dentes, para 11enar las necesidades del Estado Libre Asociado para 
fines cient fficos, profesionales, polit icos, tecnicos, deportivos, 
culturales, industriales, agricolas y educativos. 

b. Nada de 10 contenido en ninguna de las disposiciones de este 
articul o afectanl en forma alguna el derecho de los ciudadanos de 
Estados Unidos al libre transito entre Estados Unidos y Puert o 
Rico. 

11. Representacion de Puerto Rico 

a. El Estado Libre Asociado estara representado en el Senad o y 
en la Camara de Representantes de Estados Unidos por un repre­
sentante en cad a uno de estos cuerpos, los cuales seran electos para 
tales cargos de acuerdo con las leyes de Puerto Rico. Tendnin 
asiento en el Senado y en la Camara de Representantes de los 
Estados Unidos y recibiran reconocimiento oficial de todos los 
departamentos del Gobierno de Estados Unidos, previa presen­
tacion, por conducto del Departamento de Estado, de un certi­
ficado de eleccion extendido por el Gobernador de Puerto Rico. 
Dichos representantes deberan reunir los requisitos que se exigen a 
los miembros del Senado y de la Camara de Representantes, 
respectivam en te, y disfrutaran de todos los derechos y prerroga­
tivas de t ales miembros que sean compatibles con la Constitucion 
de Estad os Vnidos. 

b. En caso de vacante en cualquiera de estas plazas, tal vacante 
se 11enara para la parte del termino que falte pOl' expirar, de 
acuerdo con las leyes de Puerto Rico. 
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12 . Aplicabilidad de Leyes Federales 

a. Las leyes de Esta.dos Unidos aplicables al Estado Libre 
Asociado a la fecha de aprobacion de este Pacto continuaran en 
vigor a menos que sean dero gadas 0 modificadas por este Pacto 0 

sean incompatibles con el mismo, y hasta el punta en que 10 sean 
salvo en cuanto sean subsiguientemente modificadas, suspendida~ 
o derogadas de conformidad con la ley. 

b. Salvo en 10 que este Pacto disponga 10 contrario, las leyes 
que en adelante apruebe el Congreso no se aplicanln al Estado 
Libre Asociado a menos que se refieran especificamente al Estado 
Libre Asociado, excepcion h echa de 10 que disponen las secciones 
c y d de este articulo 12 . 

c. Las leyes de Estad os Unidos que se aprueben despues de la 
fe cha de vigencia de este Pacto y que sean aplicables al Estado 
Libre Asociado en virtud de los poderes y funciones que en el se 
acuerda que Estados Un idos pueda ejercitar, se aplicaran a1 Estado 
Libre Asociado salvo que sean incompatibles con este Pacto, en la 
medida en que sean incompatibles, excepcion hecha de 10 que 
dispone la seccion d de este articulo 12 y a 10 que pueda disponerse 

por orden de un tribunal competente. 
d. Con an terioridad a la aprobacion final de cualquier legisla­

cion aplicable al Estado Libre Asociado, el Gobernador 0 el 
Comision ado Residente de Puerto Rico tench·an derecho a someter 
al Congreso objeciones a la aplicabilidad de dicha legislacion a 
Puerto Rico. Cuando esto ocuna, el Congreso debera actuar 
especificamente con relacion a tales objeciones a los fines de 
determinar si la proyectada ley es 0 no esencial a los intereses de 
Estados Unidos y si es compatible con las disposiciones y proposi­
tos de este Pacto. Si el comite 0 los comites respectivos concor­
dasen con las objeciones planteadas, Puerto Rico sera exceptuado 
de las d isposiciones correspondientes de la propuesta ley, en caso 
de que finalmente se apruebe; disponiendose, que este parrafo no 
se aplicara a leyes propuestas que afecten directamente los dere­
chos y deberes de los ciudadanos, la seguridad y defensa comun, 
las relaciones exteriores y la moneda. 

e. Las reglas, reglamentos y ordenes emitidas por los departa­
mentos y agencias de Estados Unidos despues de la fecha de 
vigencia de este Pacto se aplicaran al Estado Libre Asociado, salvo 
las que fueren incompatibles con este Pacto y en la medida en que 

I fueren. En caso de q ue el Estado Libre Asociado notifiq ue a un 
~partamento 0 agenda de los Estados Unidos que objeta a la 
Cplicacion al Estado Libre Asociado de dicha regIa, reglamento u 
~rden . dicha regIa, reglamento u orden no se aplicara al Estado 
Libre Asociado a menos y hasta que el departamento 0 agencia 
decida, y asi 10 declare, que su aplicacion a1 Estado Libre Asociado 
es esencial a los intereses de los Estados Unidos, y que es com­
patible con este Pacto. Determinaciones de esta naturaleza estaran 
sujetas a revision judicial de conformidad con la ley. 

13. Encomienda de Funciones Federales al Estado Libre Asociado 

a. El Gobierno de Estados Unid os podra transferir al Estado 
Libre Asociado , de cuando en cuando, la ·ejecucion parcial 0 total 
de i1.U1Ciones q ue con alTeglo a este Pact o corresponden a Estados 
Unidos, siempre y cuando el Gobierno de Puerto Rico acepte 
desempeilarlas. 

En tales casos, salvo acuerdo en contrario, el Gobierno d e 
Puerto R ico, sus agen cias y dependencias asumiran los gastos y las 
responsabilidades inherentes a las encomiendas recibidas. 

Los funcio narios y em pleados del Gobierno de Estados Unidos 
a cargo de estas funciones a la fecha de su transferencia retendran 
los derechos p reviamente adquiridos por razon de su empleo. 

b. En cuanto a asignacion es legislativas aplicahles al Est ado 
Libre Asociado, el Con greso dispondra la mayor flexibilidad 
posible en el uso de los fondos provistos, de conformidad con los 
propositos y objetivos de las asignaciones, de tal manera que el uso 
de esos fondos pueda adaptarse a las circunstancias y condiciones 
especiales pertinentes a la administracion del programa en el 
Estado Libre Asociado. 

14. Comision Conjunta 

a. Por la presente se crea una Comision Conjunta, compuesta 
por seis (6) miembros, tres (3) miembros y sus sucesores nombra­
dos por el Presidente de Estados Unidos y tres (3) miembros y sus 
sucesores nombrados por el Gobernador de Puerto Rico. Tales 
nombramientos se haran por un plazo inicial de 5 ailos, al termino 
del cual la Comision quedara sujeta a reexamen por el Presidente y 
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el Gobernador en 10 tocante a su continuacion y al numero de sus 
miembros. La Collision adoptani su propio reglamento interno. 

b. Esta Comision Conjunta tiene como su principal asignacion 
el ayudar al perfeccionamiento de las relaciones entre Estados 
Unidos y Puerto Rico, inclusive las relaciones legales y administra_ 
tivas, con arreg10 a los objetivos fundamentales expresados en este 
Pacto. A esos fines, tendra las siguien tes encomiendas especlficas: 

1. La Comision estudiara la deseabilidad de retener, rna­
dificar 0 eliminar la aplicacion a Puerto Rico de determinadas 
leyes fed erales, y dara prioridad en tal estudio a las leyes 
relacionadas con las comunicaciones, el cabotaje y la admi­
nistracion del servicio selectivo. La Comision sometera sus 
informes al P residente y a1 Gobernador. Cuando el in forme 
r ecomiende el cese de In aplicabilidad al Estado Libre Asociado 
de determi nada ley , 0 parte de ley, y e1 Presidente de Estados 
Unidos y el Gobierno de Puerto Rico concuerden con dicha 
recomendacion, esta se sometera al Congreso de Estados 
Unidos. Si transcurrieran noventa d las, contados desde la fecha 
en que el Congreso reciba la recomendacion, sin que cualquiera 
de las Camaras tome accion rechazandola , la ley (0 parte de 
ley) en cuestion dejanl de regir en Puerto Rico . 

2. La Comision estudiani, asimismo, las posibles transferen­
cias de funciones federales a agencias del Estado Libre 
Asociado, de acuerdo con 10 que dispone el articulo 13-a, y 
hara las recome ndaciones pertinentes. Cuando las recomen­
daciones supongan el traslado de determinadas funciones 
federales al Estado Libre Asociado, dichas recomendaciones se 
remitiran al Presidente de Estados Unidos y al Gobernador de 
Puerto Rico. Si ambos estuvieren de acuerdo con las reco­
mendaciones, el Presidente, mediante Orden Ejecutiva, 
dispondni que se haga el traslado y transmitira dicha Orden 
Ejecutiva al Congreso. Si transcurrieren noventa dlas desde su 
recibo en el Congreso sin que cualquiera de las Camaras objete 
a ella, dicha Orden Ejecutiva entrara en vigor en la fecha que la 
misma especifique. 

3. La Comision estudiara tambien, otorgandole la mas alta 
prioridad, la deseabilidad de recomendar un sistema de 
aportaciones economicas del gobierno del Estado Libre 
Asociado al Tesoro de Estados Unidos, que habria de iniciarse 

en el momento oportuno, a efectuarse en formas graduales que 
no impidan sustancialmente el desarrollo economico y social 
de Puerto R ico, y a base de asignaciones que hara la Legisla­
t~ura de Puerto Rico del fonda general 0 de cualesquiera otras 
fuentes sujetas a accion legislativa pOl' Puerto Rico. 
c. La Comision dispondra de un secretariado profesional y 

tecnico y p odra utilizar los servicios de las instituciones de inves­
tigacion que estime convenien tes; y queda facultada por la 
presente para solicitar y reeibir la cooperacion de toda agencia, 
departament o 0 negoeiado de Estados Unidos 0 de Puert o Rico. 

d. La Comision dispondra de un presupuesto anual a sufragarse 
por partes iguales por e1 gobiemo de Estados Unidos y el gobierno 
de Puerto Rico. La Comision formulara su propia propuesta de 
presupuesto anualmente. Los gobiemos respectivos asignaran las 
sumas que resulten necesali as para atender las funciones y opera­
ciones de la Comision durante los primeros dos anos. 

15. Revision Judicial 

a. Los tribunales de los Estados Unidos y del Estado Libre 
Asociado iendran jurisdiecion concun ente sobre las euestiones 
litigiosas que surjan bajo este Pacto, y las acciones que se institu­
yan en los tribunales del Estado Libre Asoeiado no seran trasla­
dables a t ribunales federales cuando el unico fundamento de 
traslado consis ta en una controversia sobre disposiciones de este 
Pacto. 

b. Nada de 10 dispuesto en este articulo prohibira al Estado 
Libre Asociado 0 a individuo alguno instituir 0 sostener accion 0 

procedimiento alguno para hacer una reclamacion 0 para ejercitar 
una causa de aecion bajo este Pacto en cualquier tribunal de 
jurisdicci6n competente. 

c. Las sentencias y decretos finales expedidos por el tribunal 
de ultima instancia del Estado Libre Asociado podran ser revisados 
por la Corte Suprema de los Estados Unidos en forma semejante a 
como son revisadas las sen tencias y decretos expedidos pOl' los 
tribunales de ultima instancia de un Estado. 

16. Corte de Dish·ito de Estados Unidos para Puerto Rico 

a. Existira una Corte de Distrito de Estados Unidos para el 
Estado Libre Asociado, euya jurisdiccion correspondera a la que 
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t ienen las demas Cortes de Distrito de Estados Unidos, inclusive la 
jurisdiccion para la naturalizacion de extranjeros calificados y 
residentes en el Estado Libre Asociado. 

b . Los procedimientos, tramites y expedientes se llevaran a 
cabo en espanol, salvo cuando la Corte disponga otra cosa en 
atencion a los mejores intereses de la justicia. 

c. La seleccion de jurados se llevara a cabo y sus requisitos se 
regiran con arreglo a las leyes de Estados Unidos, siempre y 
cuando dichos seleccion y requisitos resulten consistentes con la 
seccion b de este articulo. 

d. La Corte de Distrito de Estados Unidos no intervendra para 
impedir el que se fije 0 cobre contribuci6n alguna establecida con 
arreglo a las leyes del Estado Libre Asociado. 

17. Trabajo 

a. Se declara que es la polltica publica de Estados Unidos y del 
Estado Libre Asociado que el salario minimo en Puerto Rico se 
equipare a1 salario minimo en Estados Unidos cuando las condi­
ciones econ6micas prevalecientes en Puerto Rico asi 10 permitan. 

EI Estado Libre Asociado de Puerto Rico tendra jurisdiccion 
exclusiva sobre todo 10 relativo a salario minimo y horas de 
trabajo, excepcion hecha de las industrias navieras y las dedicadas 
a la aviacion, en las cuales reginin las leyes federales correspon­
dientes, segun 10 determine el Congreso de los Estados Unidos. 

b. EI Estado Libre Asociado de Puerto Rico tendnl jurisdicci6n 
exclusiva sobre todo 10 relativo a las relaciones obrero-patronales, 
excepcion hecha de las indllstrias navieras y las dedicadas a la 
aviacion, en las cuales regiran las leyes federales correspondientes, 
segu.n 10 determine el Congreso de los Estados Unidos. 

. El Estado Libre Asociado de Puerto Rico tendra jurisdicci6n 
exclusiva sobre todo 10 relacionado con las leyes y reglamenta­
ciones de segUlidad y salud ocupacional, excepcion hecha de las 
industrias navieras y las dedicadas a la aviacion, en las cuales 
regiran las leyes federales correspondientes, segUn 10 determine el 
Congreso de los Estados Unidos. 

18. Ecologia 

La autoridad primaria para reglamentar la eco logia y la calidad 
al11 biental en Puerto Rico residini en el Estado Libre Asociado de 
puerto Rico. 

19. Vigen cia 

A los fines de su vigencia, este Pacto requerira: 

a. Su aprobacion pOl' el Congreso de Estados Unidos. 
b. Su aprobacion p or el electorado del Estado Libre Asociado, 

en referend um especial convocado al efecto porIa Asamblea 
Legislativa de Puerto Rico. 

c. La proclamacion oficial de su aprobacion p Ol' el electorado 
del Estado Libre Asociado y la determinacion de su fecha de 
vigencia, que sera acordada por el Presidente de Estados Unidos y 
el Gobernador de Puerto Rico , para tener efecto dentro de un 
plaza no mayor de un ano, a partir de su aprobacion por el 
electorado. 

20 . Transicion 

Nada de 10 dispuesto en este Pacto se entendera como que 
intelTUmpe 0 afecta 1a jurisdiccion de los tribunales u organism os 
cuasi-j udiciales sobre asuntos pendientes ante enos a la fecha de su 
vigencia, ni afectanl , hasta su normal tenninacion, las franquicias, 
permjsos y otras concesiones otorgadas con antelacion a dicha 
fech a. Los actos de Estados Unidos 0 del Estado Libre Asociado 
anteriores a este Pacto que fueran llcitos a la fecha de su vigen cia 
no seran afectados en modo alguno por su aprobacion. 

21. Emniendas 

A los fines de respetar el derecho al gobierno propio que este 
Pacta garantiza, Estados Unidos conviene en que sus disposiciones 
s610 podran modificarse mediante acuerdo mutuo entre el 
gobieruo de los Estados Unidos y el gobiemo de Puerto Rico. En 
10 que toca a las disposiciones que rigen las relaciones funda­
mentales entre Estados Unidos y Puerto Rico, a saber: 
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(1) 	 El Estado Libre Asociado de Puerto RICO 
(2) 	 JUlisdiccion y Autoridad del Estado Libre Asociado 

de Puerto Rico 
(3) 	 Titulo de Propiedad Sobre Tienas de la Corona y 

Sobre Aguas Navegables 
(5) 	 Disposiciones sobre Reciprocidad 
(6) 	 Ciudadanfa Comun-Sus Derechos y Sus Deberes 
(7) 	 Seguridad y Defensa Comun 
(8) 	 Moneda 
(9a) Mercado Comun 


(lOb) Libre Transito 

(11) Representacion de Puerto Rico 
(12) Aplicabilidad de Leyes Federales 
(21) Enmiendas 

cualquier modificacion requelira la aprobacion del electorado de 
Puerto Rico. 

RESOLUCION DE CONSENSO 

Fechada 12 de julio de 1975 


ResUt?lvase que este documeuto, segliu redactado por la Delegaci6n 
de Puerto Rico y revisado y enmendado por el Comit e Ad Hoc 
sobre el Desarrollo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 
representa el consenso del Comite. Debe presentarse al Presidente 
de Estados Unidos y al Gobernador de Puerto Rico, con la 
recomdacion de que se radique en ambas Camaras del CongI'eso. 

Que este Comite se reuna nuevamente los dfas 31 de julio y 1 y 2, 
de agosto, para completar su labor y aprobar un informe de sus 
actividades; Y una vez aprobado este, que el Comite cese segun 
dispone la ley . Los miembros tendnin 15 dfas adicionales para 
radicar sus comentarios y puntos de vista. 

Que esta resolucion se trasmita al Presidente y al Gobernador con 
este documento . 
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RESOLUCION SOBRE Et VOTO PRESIDENCIAL 

FECHADA EL 2 DE AGOSTO DE 197.5 


En cuanto al derecho de votar en Puerto Rico por los candidatos a 
Presidente y Vicepresidente de los Estados Unidos, este Comiti~ Ad 
Hoc suscribe la recomen dacion del Comia~ previa al efecto de que 
se consulte al electorado de Puerto Rico direc ta y separadamente 
sobre esta forma de participacion, no mas tarde de un ano despues 
del referendum sobre el Pacto, pero en ningUn caso mas tarde del 
ail 0 1979. 

IN FORME D E L 

GR UPO A S ESO R AD HO C SOBRE E L VOTO 


PRESIDE NCIAL P A RA PUERTO RICO 


EL VO TO PR E SIDENCIAL PARA 
PU ER TO RI CO 

18 de agosto de 19TI 



CARTA DE TRAl\'UTE 

18 de agosto de 1971. 

A el Presiden te de los Estados Unidos; el Gobernador del Estado 
Libre A sociado de Puerto Rico; el Congreso de los Estados 
Unidos; la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de 
puerto Rico: 

El Grupo Asesor Ad Hoc sobre el Voto Presidencial para 
puerto R ico fue nombrado conjuntamente por e1 Presidente y el 
Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con la 
encomienda al Grupo Asesor de "estudiar la viabilidad de hacer 
extensivo a n uestros ciudadanos en Puerto Rico el derecho a votar 
pOl' el Presidente y el Vicepresidente de los Estados Unidos." 
Someto adjunto el Informe preparado y end osado por trece de los 
catorce miem bros del Grupo Asesor Ad Hoc. Aun que de acuerdo 
con gran parte del Infonne, el Senador Jackson ha prepru:ado una 
opinion por sep arado que tambien incluyo . 

Con anterioridad a esta fecha hemos distribuido en forma 
impresa la transcripcion oficial de las vistas pUblicas que auspicio 
el Grupo Asesor y los estudios especiales comisionados para 
ayudar al Grupo Asesor en su labor. 

E1 Grupo Asesor se beneficio de la comprension y cooperacion 
de los muchos ciudadanos que prestaron testimonio, de los autores 
de los seis estudios especiales y de miembros de los gobiernos de 
los Estados Unidos y del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a 
quienes solicitamos ayuda y consejo. El reducido personal de 
nuestra oficina sirvi6 con eficiencia y dedicacion. 

El tema bajo estudio se refiere a un derecho que todo ciuda­
elano de los Estados Unidos debidamente cualificado debe poder 
ejercer. Los miembros del Grupo Asesor, conscientes del honor y 
de la importancia de las responsabilidades conferidas, aportaron 
generosamente su tiempo y su aptitud en la preparacion de este 
informe. 

Respetuosamente, 

Fred C. Scribner, Jr., 
Presidente. 
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PARTE I 

1. RECOMENDACIONES 

Nosotros, los integrantes del Grupo Asesor Ad Hoc sobre el 
Voto Presidencial para Puerto Rico, nombrados pOl' el Presidente 
de los Estados Unidos y el Gobemador del Estado Libre Asociado 
de Puerto Rico, despues de haber estudiado, escuchado testimonio 
publico y deliberado sobre el asunto, recomendamos y abogamos 
por que se conceda el derecho a votar pOl' el Presidente y el 
Vicepresidente de los Estados Unidos a todos los ciudadanos de los 
Estados Unidos residentes en Puerto Rico que reunen las cualifica­
ciones normalmente requeridas. Creemos fervientemente que el 
lugar de residencia no debe ser la base para denegarle a un ciuda­
dano, que reune los requisitos bcisicos, su derecho a votar por los 
dos funcionarios federales que nos representan a todos, no sola­
mente a una parte de la ciudadania. 

Recomendamos que se celebre un referendum para determinar 
si la mayoria del electorado en Puerto Rico desea votar por los 
candidatos a la Presidencia y la Vicepresidencia de los Estados 
Unidos. 

Consideramos que tal referendum es esencial, no solo para 
cumplir con 10 dispuesto en la Ley Numero 1 de la Asamblea 
Legislativa de Puerto Rico aprobada el 23 de diciembre de 1966 
(Articulo 1, Seccion 4) sino tambien para acatar uno de los 
principios basicos aprobados en el Plebiscito de 1967: "que ning6n 
cambio en las relaciones entre Estados Unidos y Puerto Rico habra 
de tener efecto a menos que antes reciba la aceptacion de la 
mayoria de los electores votantes en referendum convocado al 
efecto." La concesion de tal derecho a los ciudadanos de los 
Estados Unidos residentes en Puerto Rico constituye un cambio en 
las actuales relaciones entre los Estados Unidos y Puerto Rico y 
exige por 10 tanto un referendum. 

Este asunto es de tal importancia que debe someterse al pueblo 
cuanto antes, preferiblemente antes de las proximas elecciones 
generales y como tema aparte, independiente de otros asuntos. 

Si la mayoria de los electores votantes se expresan a favor del 
derecho a votar pOl' el Presiden te y el Vicepresidente de los 
EstadoS Unid~s, r:comendamos en~onces qu: el Gobernador y la 
I\sarnblea Legtslahva del Estado Llbre Asoclado de Puerto Rico 
. oliciten al Presidente y al Congreso de los Estados Unidos tomen 
~a accion pertinente para asegurar el ejercicio de este derecho. 

II. HISTORIA DEL GRUPO ASESOR 

EI 13 de abril de 1970 el Presidente Nixon y el Gobernador 
Ferre, actuando conjuntamente, nombraron este Grupo Asesor Ad 
Hoc "para estudiar la viabilidad de extender a nuestros ciudadanos 
en Puerto Rico el derecho a votar pOl' el Presidente y el Vicepre­
sidente de los Estados Unidos. " La carta del Gobernador Ferre a 
los miembros del Grupo Asesor decia, ademas: 

Este es el p rimer grupo asesor ad h oc a establecerse siguiendo la recomen­
daci6n en 1966 de la Comisi 6n de los Estados Unidos y de Puerto Rico sobre 
el Status de Puerto Rico. Su amplia experiencia y su conocimiento del tema 
seran de especial valor en las deliberaciones del Grup o. Su informe, que el 
Presidente Y yo solici tamos se rinda en diciembre de este ailo, sera una 
importante aportacion a l desarrollo de Puerto Rico y a las relac iones con los 

1Estados Unidos. 

EI tema del voto presidencial se SUSClto hace veinte anos 
cuando se discutla el establecimiento del Estado Libre Asociado 
para Puerto Rico. En la relacion entre Puerto Rico y los Estados 
Unidos hay dos formas de extender gobierno propio a Puerto 
Rico: mayor participacion en la autoridad federal y mayor 
autonomia en asuntos locales. A 10 largo de los anos de asociacion 
con los Estados Unidos el gobierno propio en Puerto Rico se ha 
ampliado. La autonomia se amplio al lograrse la autoridad para 
elegir la asamblea legislativa de Puerto Rico y al gobernador, quien 
a la vez nombra a los funcionatios de las ramas ejecutiva y judicial 
del gobierno. Luego, en 1952, en convencion constituyente cele­
brada en Puerto Rico y por accion del Congreso de los Estados 
Unidos se establecio el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. No 

1 EI Grupo A sesor no pudo someter su informe en diciembre de 1970, seg0.n soli­
citado, debldo a d e m oras en la pro vision de fondos y personal y en la organizacion del 
Grup o Asesor. E I Grupo Ascsor celebro su primcra reunion el 2 y 3 de octubre de 1970 
en la capJtal n aclonal. Se celebraro n o tras scsiones ejecutivas: el 15 y 16 d e enoro de 1971 
en Fajard o. Puerto Rico; el 28 de febrel'o en San Juan; el 11 y 12 de marzo en Washington; 
01 22 y 23 de abril en Washingto n; y el 2 y .3 de junio en Dorado, Puerto Rico. Un total 
do 26 testigos o frecieron testimonio durante las vistas p0.blicas celebradas en San Juan el 
IrO., 2do. y 3ro . de marzo y e n Washington el 11 y 12 de marzo. 
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obstante, en 10 que concieme a la mayor participacion en I 
autoridad federal no ha habido cambio estatutorio en los ultimo a 
70 anos. S 

Para abril de 1960 el Gobernador Munoz Marin testifico ante 
el Subcomite sobre Enmiendas Constitucionales del Comite de 10 
Judicial del Senado de Estados Unidos en vistas publicas Sabre la 
concesion del voto presidencial a los ciudadanos del Distrito de 
Columbia. Abogo par que se concediera tambien el derecho avatar 
por el Presidente y el Vicepresidente a los ciudadanos de Estados 
Unidos residentes en Puerto Rico. Su peticion no fue atendida y 
por 10 tanto no se incluyo al Estado Libre Asociado de Puerto 
R ico en la Emuienda XXIII a la Constitucion de los Estados 
Unidos cuando fue aprobada en 1961. 

El 3 de diciembre de 1962 la Asamblea Legislativa del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico aprobo la Resolucion Conjunta 
Numero I-con el respaldo de los dos partidos principales2 de 
entonces-que dice asf: 

"Para proponer al Congreso de Estados Unidos de America el 
procedimient o para establecer el ulterior status politico final del 
pueblo de Puerto Rico." Disponia la resolucion que , de favore­
cerse por el eled orado el status de Estado L ibre Asociado desa­
rrollado al maximo, este conllevaria, entre otras cosas: 

La participaci6n del pueblo de Puerto Rico en los poderes que ejercite el 
gobierno de Estad os Unido:> bajo el pacto en aquellos asuntos que aCecten a 
Puerto R ico , en medida proporcionada al ambito de dichos poderes. Esto 
podra inclu ir, entre otras fo rmas de instrumentar tal participacion, el derecho 
a votar por el Presidente y Vicepresidente de Estados Unidos . 

Esto concordaba con la posicion adoptada por la Asamblea de 
Reglamento y Programa del Partido Popular Democratico cele­
brada en agost o de 1962. Tras un debate de muchas horas, una 
mayoria de la Asamblea resolvio a fav or del derecho a votar por el 
Presidente y el Vicepresidente de los Estados Unidos. 

La pIoposicion de la Resolucion Conjunta Numero 1 (3 de 
diciemb re de 196,2) se considero en el Congreso en el 1963. EI 
Subcomitk sobre Asuntos TerritOliales e Insulares del Comire 
sobre 10 Interior y Asuntos Insulares de la Camara de Represen­
tantes celebro vistas ptlblicas sobre el particular el 16 y 17 de 

2 EI Partido Popular Democratico y el Partido Estadista Republicano. 

mayo de ese ano. La proposicion p uertorriqueiia para celebrar un 
plebiscito sobre el status fue enmendada para convertirla en una 
proposicion para estu diar el status. El Presidente del Subcomite, el 
;ongresisia O 'Brien del Estado de Nueva York, expreso en el 
hemiciclo de la Camara (Congressional Record, 23 de octubre de 
1963, pag. 5): 

Nuest.ro Comite conclu yo prontamente, debido a las diferencias en Puerto 
RicO y en Washington, que serfa una labor m onumenLal el redacLar un pro· 
yedO legisla tivo para un "Estado Libre Asociado perfeccionado " * * * Esto 
dej6 soJo dos alternativas; desdenar la petic i6n que nos hiciera el gobierno de 
Puerto R ico, 0 preparar el proyecto de ley que hemos redactado, proyecto 
que dicho sea de paso, es aceptable a los dos partidos principaJes en Puerto 
Rico. Este proyecto no va mas aHa de p rome ter que se hara un estudio de 
altura'" * * Creo q ue de este estu dio su rgira un documento historico y que 
tan to para noso tros como para el pueblo de Puerto Rico rnarcara un mejor 
rumbo para el futuro. 

El asunto se resolvio a1 aprobar el Congreso la Ley 88-271, del 
20 de febre ro de 1964 , y la Asamblea Legislativa del Estado Libre 
Asociado la Ley Numero 9 , del 13 de abril de 1964. Esta legisla­
cion dispuso el establecimiento de una Comision de los Estados 
Unidos y de Puerto Rico sobre el Status de Puerto Rico ("La 
Comision del Status" ) para "estudiar todos los factores * * * que 
puedan pesar sobre las relaciones presentes y futuras en tre Estados 
Unidos y Puerto Rico." 

La Comision del Status rindio su informe en 1966 y propuso 1a 
celebracion de un plebiscito sobre el status de Puerto Rico. El 
infonne recomendo, ademas: 

Si el pueblo de Puer to Rico ma niuviese su preferencia par un mayor 
crecimiento del Estado L ibre Asociado, de conformidad con los lineamien tos 
contenidos en la Resoluci6n Niimero 1, con fecha de 3 de diciembre de ] 962, 
de la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asoc iado , 0 por virtud de otras 
medidas q ue lIeven a un crecimiento del Estado Libre Asociado, se cOlluocaria 
a llnO 0 mas grupos conju ntos asesores para exam inar estas propuestas. 3 
(Subrayado del Grupo Asesor Ad Hoc.) 

La Comision del Status propuso que estos grupos conjuntos 
asesores ad hoc, a nombrarse por el Presidente de los Estados 
Unidos y el Gobernador de Puert.o Rico. 

3 In10nne de la Comision de los Estados Unidos y de Puerto Rico sobre el Status de 
Puerto Rico , Pag. 9. 
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* * * se formarian con personas de la m as reconocida habilidad yel mas It 
prestigio y tomarian bajo consideracion los pro b lemas que afectan las: 10 

ciones entre la Isla y los Estados Unidos continen tales y que les sean referi~ a· 
por el Presidente d e los Estados Unidos y el GobeTnador de Puerto Rico. Ca:;S 
grupo ,7Sesor4 info rmaria acerca de sus conclusiones y recomendaciones ~ 
Presiden te y al Congreso de los Estados Unidos y al Gobernador Y a ~ 
Asamblea L€ gislativa de Puerto Rico. La integracion de los grupos la 
determinada la naluraleza de los problemas bajo su consideraci6n.4 a 

EI 23 de diciembre de 1966 la Asamblea Legislativa del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico, siguiendo las recomendaciones del 
Infonne de la Comision del Status, aprobo la Ley Num. 1 (Ley del 
Plebiscito) para "Que se celebre un Plebiscito sobre el Status 
PolItico de Puerto Rico * * *" La Ley, citando de las recomen. 
daciones de la Comision del Status sobre el Plebiscito y los grUpos 
asesores, disponla que el desarrollo del Estado Libre Asociado 
deberla seguir conforme a 10 expresado en la Resolucion Conjunta 
Numero 1 del 3 de diciembre de 1962. La ley lela: 

Un voto a favor del Estado Libre Asociad o significera: 
1. La reafirmacion del Estado Libre Asociado establecido por comiin 

acu erdo bajo los terminos de la Ley 600 de 1950 y la Resolucion Conjunta 
4 7 de 1952 del Congreso de Estados Unidos como comunidad autonoma 

permanentemente asociada a Estados Unidos de America; 
2. La inv iolabiIidad de la comun ciudadania como base primordial e 

indispensable de la union permanente entre Puerto R ico y Estados Unidos; 
3. La Ilutoriz acion para desarrollar el Estado Libre Asociado de acuerdo 

con sus p rinc ipios fundament.ales hasta el maximum de gobierno propio 
compatible con la comun defensa, el comiin mercado, la comun moneda y el 
indisol u ble vinculo de la ciudadanfa de Estados Unidos; 

4. Que ningun cambio en las relaciones entre Estados Unidos y Puerto 
Rico habra de tener efecto a menos que antes reciba la aceptacion de la 
mayorfa de los elect.ores votantes en referendum convocado al efecto. 

La Ley del Plebiscito citaba, ademas, las recomendaciones del 
informe de la Comision del Status sobre los grupos asesores que 
considerarian las [ormas de perfeccionar el Estado Libre Asociado 
con[orme a 10 expresado en la resolucion de 1962 y luego anadfa: 

Trazada de esta forma la ruta para la evolucion de nuestro actual status 
polftico 0 para un cambio de este status pOl' el de Estadidad Federada 0 el de 
Independenc ia, corresponde al pueblo de Puerto Rico tomar, de acuerdo con 
el in forme de la Comision, la iniciativa para promover tal evolucion 0 para 
reali zar tal cambio. Consiguientemente, es deber de la Asamblea Legisla tiva 
proporcionar al pueblo el medio para expresar su voluntad al respecto. En tal 
virtud: 

4 Subrayado del Grupo Asesor Ad Hoc. 

'tase por 10 A sam blea LegislatiuQ de Puerto Rico:
iJrere 
\ tfc ulo 1. 
r Se dispone, para tener efect o el dfa 23 de julio de 1967, la celebracion de 

lebisci to en el cual el pueblo de Puerto Rico exprese su voluntad sobre su 
un P If ' ,latuS po t leo. 

LoS resultados del plebiscito fueron como sigue: 5 

Numero de Por - Status votos ciento ~~L:i~b~r~eA~s:OC::i:ad~o------------------------------~~~~ 

425,132 60.41Estadid

ad 
..... ..... : . . . . . . . . ... . ..... . 
 274,312 38.98Independ encia . ...... : .......... . ... . ....... : : 


Papeletas Nulas 
Total 

....... . . . . . . . . .... . 
. ..... . 

4,248 
3,601 

.60 

....... . ..... . 707,293 100.00 

Estos resultad os Ie fueron certificados al Presidente de los Es· 
tados Unidos por el Gobernador Roberto Sanchez Vilella en Carta 
fechada 17 de agosto de 1967. En cumplimiento de la Ley del 
Plesbiscito, la carta decia, ademas: 

Propongo, por tanto, que de tiempo en tiempo6 se establezcan grupos 
Ad Hoc conjuntos para recomendar tales medidas como, a juic io d e ell os, 
propendan a fomen tar el desarrollo de gobierno propio completo y la creacion 
de una union m as perfecta entre Estados Unidos y Puerto Rico. 

Al dia siguiente, el Presidente Johnson contesto: 

Estoy preparado para nombrar los integrantes por Estados Unidos de tal 
grupo 0 ta les gt·u pos en cualquier momento en que el Estado Libre Asociado 
de Puerto Rico este preparado para no m brar a los integrantes por el Estado 
Libre Asociado. 

EI Gobemador Sanchez Vilella no tomo ninguna accion adi· 
cional sobre el particular. 

Electo en 1968, el Gobernador Luis A. Ferre expreso en su 
discu rso del 4 de julio de 1969 que el no tenIa mandato alguno 
para procurar la estadidad en aquel momento (no habia pedido tal 
mandat.a durante su campana electoral); pero, que, no habia razon 
alguna para no procurar ampliar la democracia en Puerto Rico. A 
tal fin manifesto el Gobernador: 

5 Muchos d e los que favorecfan la independencia de acuerdo con la posicion de sus 
partidos se abstuvieron de volar. 

6 Sub:rayado del Grupo Asesor Ad Hoc, 
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En el 1962, nuestra legislatura uoanimemeote adopto una resolu '. 
sugiriendo que como reform a al presente regimen los puertorriqueii.os cIon 
ticiparan en la eleccion del Presidente de los Estados Unidos. Creo qu Par· 
Uegado e1 momento de tom ar accio n concreta sobre esa expresi6n unan~ ha 
del sentir de los representantes de nuestro pueblo. Illle 

Dijo, ademas, que como habia proposiciones en el Congres 
para cambial' la Constitucion de los E$tad os Unidos disponiendo 1° 
eleccion directa del Presidente, este e ra el momen to oportuno par: 
que Puerto Rico la solic ilara. El Gobernador anuncio que estab 
recomendando al Presidente Nixon el nombramiento de un comi~ 
Ad Hoc "que estudie la viabilidad del vo to presidencial para 
Puerto Rico y haga las recomendaciones que sean procedentes." 

EI 13 de agosto de 1969 el Partido Popular Democratico 
present o un recurso de Mandamus contra el Gobernador Ferre 
ante el T ribunal Supremo d e Puerto Rico. Pedia que se Ie exigiera 
al Gobernador del Estado L ibre Asociado de Puerto Rico cumplir 
las obligaciones que Ie imponia el Plebiscito de 1967, las cuales 
segUo el peticionario, n o h abian sido cumplidas pOl' el Gober: 
nador. El peticionario alegaba tambien que los integrantes de los 
gru pos asesores debian ser nom brados pOl' el Gobernador de entre 
personas propuestas por el Partido Popular Democratico, defen­
sores del Estado Libre Asociado. EI Gobern ad or Ferre respondio el 
25 de agost o de 1969. EI 2 de febrero de 1970 el tribunal denego 
la peticion. E l fallo fu e respaldado pOl' cinco jueces concurriendo 
en vad as opiniones separadas. Tres jueces disintieron en opiniones 
separadas y un juez se inhibio. Las opiniones discu tfan en detalle 
el nombramiento, la composicion y los temarios concernientes a 
los grupos asesores ad hoc tal y como los contemplaba la Ley del 
Plebiscito de 1966. 

El Grup o Asesor Ad Hoc sobre el Voto Presidencial para 
Puerto Rico fue nombrado el 13 de abril de 1970. 

III. AN ALlSIS Y CONCLUSIONES 

1. El Derecho a Vo tar 

En nuestro sistema democratico el derecho a votar, acorn­
paJ.1ado de la obligacion de votar, es el primer y tal vez el mas 
importante derecho y obligacion de la ciudadania. Es el media 

. cipal mediante el cu a! el c iudadan o logra y defiende sus dere­
prll1 .. ' 
.h 0 5 Y pl'lvileglOs. 

l En 1789 solamente una pequena fraccion de Ia poblacion to tal 
la el derecho al voto ; h oy casi todos los ciudadanos americanos 

tel1yores de 19 anos de edad tienen ese privilegio. A la Consti tu­
n:~n de los Estados Unidos se Ie han anadido diez y seis enmiendas 
~l~pues de las primel'as diez , que constituyeron la Carta de 
D:rechos; seis de estas diez y seis, amplian el derecho al voto. 
.\demas, la clausula de igual p roteccion de la Enmienda XIV ha 
~ido 1a base de decisiones jud ic iales encaminadas a proteger y 
ampliar e1 derecho al voto. 

La Enmienda XII dispone el voto pOl' separado para el Pre· 
sidente y el Vicepresidente; 1a Enmienda XV garantiza el derecho 
ill vo to de antiguos esclavos; la Enmienda XVII dispone la eleccion 
direcia de los Senadores de los Estad os U nidos ; la E nmienda XIX 
Ie concede el vo to a las m ujeres; la Enmienda XXllI hace extensivo 
d voto a los ciudadanos de Estados Ullid os residentes en el Dis­
tri to de Columbia y la Enmienda XXIV disp one que no se negarii. 0 

limitani el derecho a votar por los Estad os Unidos 0 pOI' ningun 
est ado por motivo de haberse dejado de pagar capitacion ("poll 
tax") U otro tributo." La Enmienda XXVI fue aprobada oficial­
mente el lro. de julio p or los representantes del Estado de Oh io y 
firmada oficialm ente pOI' el Pr esidente el 5 de julio, concediendo 
pIeno derecho a votar a t odos los ciudadanos d e 18, 19 y 20 anos 
de edad. Conceder el voto presidencial a ciudadanos de Estados 
Unidos en Puerto Rico seria un paso mas en la ampliacion del 
proceso democratico. 

La proposicion para conceder e1 derecho al voto presidencial 
beneficiaria no solo a los gobiernos de Estados Unidos y de P uerto 
Rico sino al ciudadan o como individuo. Es de fundamental 
importancia para los gobiernos dern ocraticos el tener el mayor 
numero posible de ciudadanos competentes participando en las 
decisiones elec torales; segu ndo, es de igu al importancia para el 
individuo el tener el voto para consegu ir y defender sus derech os 
fundamentales como ciudadano. 

Sea un derecho inherente 0 no, el derecho a votar por el 
Presidente y el Vicepresidente es de tal importancia que no se Ie 
debe negar a ciudadano algu no. 
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El Voto Presidencial y el Mandato del Pueblo2. 

La R esolucion Conjunta Numero Uno de la Asamblea Legis_ 
lativa de Puerto Rico, del 3 de diciembre de 196 2, dice que los 
partidarios del status de Estado Libre Asociado conciben su desa. 
rrollo al m ax imo, dentro de un marco de union permanente con 
los Estados Unidos de America, dentro de los sigu ientes principios: 

1. Recon ocimiento y reafirmacion de la soberania del pueblo de Puerto 
Rico, de m o do que no quedara duda sobre su cap acidad para entrar en un 
convenio bajo condiciones de igualdad jurfdica. 

2. Aseguramiento de una union permanente e irrevocable entre Estados 
Unidos y Puerto Rico, basada en la com un ciudadania, comun defensa, rno· 
neda comun, mercado li bre, comun lealtad a los valores de la democracia y 
tales otras condiciones com o se consideren, en el pacta de mutuo beneficio 
para Estados Unidos y Puerto Rico. 

3. La definicion especifica de los poderes de los Estados Unidos con 
respecto a Puerto Rico, que debenin ser exclusivamente aquellos esenciales a 
la union. 

r!. Todos los demas poderes a ejercitarse por los organismos constitu· 
cionales del pueblo de Puerto R ico. 

5. La participacion de Puerto Rico en los poderes ejercitados, bajo el 
pacto , por et gobierno de los Estados Unidos, sobre asuntos que afecten a 
Puerto R ico en medida proporcional al alcance de dichos poderes. Esto 
podria incluir entre olros fo rmas de instrumental' tal participaciol1, el derecho 
a votar pOI' el Presidente y Vicepresidel1te de Estad os Unidos. 7 

6. Establecimiento de una form u la mediante la cual el pueblo de Puerto 
Ri co , contribuya a sufragar los g?.stos generales del gobierno de Estados 
Unidos, en armonfa con la estabilidad y el crecimienio economico de Puerto 

Rico. 

Ninguno de estos princlplOs puede interpretarse como signi. 
ficativo de que Puerto Rico no debe votar por el Presidente y el 
Vicepresidente de los Estados Unidos. Tal derecho, por el can· 
trario, es la unica m ed ida espec.:ifica mencionada en dicha reso­
lucion conjunta. EI voto presidencial no viola los principios de la 
union permanente de Puerto Rico y los Estados Unidos ni Ia 
comun ciudadanla, defensa, moneda, mercado y democracia; al 
contrario, reafirma estos principios. El voto presidencial no inhibe 
en forma alguna la definicion especffica de los poderes federaIes, 
reservandose todos los demas para Puerto Rico, segun 10 reclama la 

Resolucion Conjunta. 

El Plebiscito de 1967, autorizado poria Ley Num. 1 del 23 de 
diciembre de 1966, se baso en el informe de 1966 de la Comisi6n 

7 Subrayado del Grupo Asesor Ad Hoc . 

del Status, que recomen do una votacion popu lar para determinar 
si el electorado votan te p referfa la Est adidad , la Independencia 0 

18 continuacion del Estado Libre Asociado "con capacidad de 
crecimiento Y desarrollo." Aiiadio la Comision: 

Si eJ pueblo de Puerto Rico mantuviese su preferencia por un may or 
recimjento del Estado Libre Asociado, de conformidad con los lineamientos 

~ontenidos en Ia Resolucion Numero 1, co n fecha de 3 de diciembre de 
1962, de la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado , 0 por vir iud de 
otras medidas que Beven a un crecim iento del Esiado Libre Asociado , se 
conlJocar{a a uno 0 mas grupos cOl1ju n tos asesores para examil1ar estas pro­

8puestas. 

EI sesenta por ciento de los votantes marcaron el 23 de juiio de 
1967 la columna encabezada por: "Voto a favor del Estado Libre 
Asociado", en la papeleta electoral que se reproduce en su tota­
lidad en la pagina 36 de este ini"orme, papeleta que incluye la 
siguiente disposicion: 

Que ningun cambio en las relaciones entre Esiados Unidos y Puerto Rico 
habra de tener efecto a men os que antes rec iba la acep tacion de la mayor fa de 
los electores votantes en referendum convocado al efecto. 

Esie Grup o Asesor no halla merito en la posIcion de que el 
voto presidencial no es compatible con el principio endosado en el 
plebiscito, " para desarrollar el Estado Libre Asociado ... hasta el 
maximum de gobierno propio." Es incomprensible que el desa­
nollo del Estado Libre Asociado pued a interpretarse solamente 
como una ampliacion de la autoridad sobre asuntos locales, esa 
expansion a veces equivocadamente ex presada como una trans­
ferencia de poderes federales al Estado Libre Asociado. Como es 
evidente que algunos y quizas muchos poderes de la union perma­
nen te permaneceran federales y deben permanecer federales, el 
"gobierno propio ", en cuanto concierne a estos poderes, requiere 
tam bien una participacion en la seleccion y evaluacion del Presi­
dente y ei Vicepresidente de los Estados Unidos, quienes ejercen 
poderes que afectan vitalmente al pueblo de Puerto Rico. 

El voto p residencial para los ciudadanos de Estados Unidos 
residentes en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico dentro de 
las relaciones del Presidente y el Vicepresidente de los Estados 

8 SubraY ado d el Grupo Asesor Ad Hoc. 
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Unidos, quienes seg(m la Ley del Plebiscito .9 Conforme a los 
precedentes, es de esperarse que el Congreso requerira esta expre­
sian del pueblo de Puerto R ico antes de aprobar el derecho al voto 

presidencial. 
Recomendamos con firmeza q ue el referendum se celebre 

independiente de las elecciones generales. De celebrarse conjun­
tamente con una eleccian general, el asunto necesariamente estaria 
mezdado con la politica partidista del pais. Para asegurar un voto 
libre y justo a los ciudadanos en Puerto Rico , un referendum 
separado debe celebrarse tan pronto sea posible , preferiblemente 
con anterioridad a las elecciones del 1972. 

3. 	 Desarrollo Integral Versus Desarrollo por Pasos del Estado 

Libre Asociado 


El Grupo Asesor Ad Hoc no ve justificacion alguna en la 
alegacion de algunos deponentes durante las vistas publicas en el 
sentido de que el fortalecimiento del Estado Libre Asociado debe 
gestionarse en forma integral, en vez de paso a paso. 

La Resolucion Conjunta Numero 1 de la Asamblea Legislativa 
de Puerto Rico, del 3 de diciembre de 1962, citada en su totalidad 
en el Apendice de este informe, enumera seis principios esenciales 
para el logro del desarrollo maxim o del Estado Libre Asociado. 
Nada en la resolucion dice 0 implica que todos los principios alIi 
expuestos deben considerarse y ser objeto de accion simul­

timeamente. 
La ex periencia nos demuestra que las proposiciones separadas 

y especf Ucas para desarrollar el Estado Libre Asociado , tales como 
la transferencia del margen prestatario de la jurisdiccion federal a 
la del Estado Libre Asociado y la concesion de varios derechos de 
apelacion directa al Tribunal Supremo de los Estados Unidos 
(estos a ser iguales qu e los derechos de apelacion de los estados de 
la union), han sido aprobadas pOl' el Congreso. Medidas integrales, 
como el Proyecto Femos-Murray , no han sido aprobadas por el 
Congreso. Dada las tendencias politicas en los Estados Unidos, una 
medida especifica para el mejoramiento del Estado Libre Asociado 
como el voto presidencial-que puede definirse daramente por el 

9 Ley Num. 1 de I" A samblea Legislativa de Puerto Rico. aprobada el 23 de 
diciembre de 1966. para "Que se c elebre un Plebiscito • " 0" S ecci6 n 1. (4). La papeleta 
del p le biscito . citada arriba, pag. 35 incluye este requisito. 
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, ngreSO Y las legislaturas estatales-tiene mayores probabilidades 
~,o aprobacion que ninguna proposicion integral. 
e El concepto de un metodo ad hoc para desarrollar el Estado 

1'bre Asociado surgio del informe de la Comision del Status de 
1~66. La pagina 10 de dich.o inf~rm~ que tI~~ta sobre la consti­
lUcian de ~rupos Ad Hoc dIce: . La mtegraclOn .de los gru~os la 
determinan a la naturaleza de los problemas bajo su consldera­
ion." Ademas, en la discusion de las Recomendaciones en la 
~agina 17, la Comision del Status aiiade: "A medida que se 
~esuelven viejos problemas surgen otros nuevos. Es inevitable que 
5e susciten cuestiones en tomo de la flexibilidad y de los arreglos 
especiales que caracterizan a la relacion actual. Ademas, a medida 
que se modifiquen la sociedad y la estructura de las dases, surgiran 
inevitablemente nuevos horizontes, aspiraciones y conflictos. POl' 
estas razones, la Comision recomienda que se establezca un me­
clU1ismo que, de tiempo en tiempo, tome bajo consideracion los 
modos de mejorar las relaciones del Estado Libre Asociado 10 0 

las medidas de transicion hacia la Estadidad 0 la Independencia 
que dependan de las preferencias expresadas pOI' el pueblo de 
puerto Rico. " 

.1. 	 El Voto Presidencial y las Relaciones Federales 

A. EL VOTO PRESIDENCIAL Y EL SERVICro MILITAR 

Las recomendaciones de este Grupo Asesor sobre el voto 
presidenciaJ se basan en las premisas de la ciudadania, pero se 
refuerzan al considerarse el cuadro completo de las relaciones de 
Puerto Rico con los Estados Unidos. Desde 1917 los ciudadanos 
de Estados Unidos en Puerto Rico se han distinguido en el servicio 
militar en cada conflicto armado en que se vieran envueltos los 
Estados Unidos. Una muy alta proporcion de los militares puerto­
rriqueiios han sido voluntarios: excede la de la mayor parte de los 
estados de la Union. 

Este historial notable, junto a la obligacion de los puertorri ­
quenos como ciudadanos de servir militarmente a la nacion, justi­
fica el que vo:en en las elecciones presidenciales de los Estados 
Unidos. 

10 Suhrs)'ado del Grupo Asesor Ad Hoc . 
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B. EL VOTO PRESIDENCIAL Y LOS PROGRAMAS FEDERALES 

Algunos partidarios del voto presidencial han justificado 
posicion alegando que Puerto Rico se beneficiar ia econom ' SU 

d ' l' t· · . , 1 leamente e una mas amp Ia par ')Clp aClO n en os programas de aYUd 
federal. Es posible, naturalmente, que la medida pueda traer 
tan sol~ una pa~icipacion mas completa en ~l sistema federal ~e 
ayuda smo tam bIen un aumento en la mfluencIa puertorriquena e 
los programas para prom over el bienestar de todos los ciudadano: 
El Grupo Asesor Ad Hoc considera , sin em bargo , que esta posibi. 
Iidad t iene relat ivamente poca importancia. El Grupo Aseso 
favorece el voto presidencial so bre la base de dos hechos funda~ 
mentales: el derecho inalienable de los ciudadanos a votar como 
medida de garan tizar todos sus derech os; y el sistema americana 
que descansa sobre el consentimiento de los gobernados. 

C. EL VOTO PRESIDENCIAL Y LAS CONTRIBUCIO NES FEDERALES 

La justicia de la concesion del derecb o a votar por el Presi. 
dente y el Vicepresidente a ciudadan os de los Estados Unidos 
residentes en Puert o Rico descansa sobre la ciudadanfa y los dernas 
fac tores citados en este informe. La Enmienda XIV a la Constitu. 
cion de los Estados Unidos elimino la barrera de la capitacion 
("poll tax") 0 de cualquiel' otro tri buto como requisito para el 
voto . EI Tribunal Suprem o de Estados Unidos, en el caso de 
Harpe l' v. Junta de Elecciones de Virgin.ia 1 1 decidio en 1966 que 
la capitacion del estado de Virginia violaba la Enmienda XXIV aI 
hacer norma electoral la riqueza del elector 0 el pago de alg(In 
derecho. Dijo e1 t ribunal: " Las cualifi caciones de un votante no 
tienen relacion alguna con su riqueza ni con el pago de estos u 
otros tl'ibuLos." 

En 10 que concierne a los tribu tos federales, sobre residentes 
en Puerto Rico, tanto la ley como los precedentes de 73 alios son 
contrarios a esa trl butacion, salvo en contadas excepciones. Esta 
politica ha prevalecido por la razon evidente de que Estados 
Unidos esUi comprometido a la mayor igualdad de bienestar 
economico compatible con otros principios igualmente vitales. EI 
nivel de ingresos en Puerto R ico siempre ha estado muy por debajo 

11 383 u . S . 663. 1 6 Led. 2nd 169, 86 S. Ct. 1079 decidido 01 24 de marzo de
1966. 

120 

C ngreSQ Y las legislaturas estatales-tiene mayores probabilidades 
d': aprobacion que ninguna proposicion integral. 

EI concepto de un metodo ad hoc para desarrollar e1 Estado 
'bre Asociado su rgi6 del informe de la Comision del Status de 

1~66. La pagina 10 de dicho informe que trata sobre 1a const i­
ucian de grupos Ad Hoc dice: "La integracion de los grupos la 

l ctel'minaria la naturaleza de los problemas bajo su considera­
' ion." Ademas, en la discusion de las Recomendaciones en la 
~:i¢na 17, la Comision del Stat-us aiiade: "A medida que se 
resuelven viejos problemas surgen o tros nuevos. Es inevitable que 
Sf' susciten cuestiones en torno de la flexibilid ad y de los arreglos 
especiales que caracterizan a la relacion actual. Ademas, a medida 

lIe se modifiquen la sociedad y 1a eSLntt'tura de las clases, surgiran 
inevitablemente nuevos horizontes, aspiraciones y conflictos. POl' 
esLas razones, 1a Comision recomienda que se establezca un me­
canismo que, de tiempo en tiempo, tom e bajo consideracion [os 
modos de mejorar las relaciones de l Estado L ibre Aso ciado 10 0 

las medidas de transicion hacia la Estadidad 0 la Independencia 
que dependan de las preferencias expresadas por el pueblo de 
Puerto Rico." 

4. El Voto Presidencial y las Relaciones Fedel'ales 

A_ EL VOTO PRESlDENCIAL Y EL SERVICIO MILITAR 

Las recomendaciones de este Grupo Asesor sobre el voto 
presidencial se basan en las premisas de la ciudadan ia, pera se 
re[uerzan al considerarse e1 cuadra completo de las l'elaciones de 
Puerto Rico con los Estados Unidos. Desde 1917 los ciudadanos 
de Estados Unidos en Puerto Rico se han dist inguido en el servicio 
militar en cada conflicto arm ado en que se vieran envueltos los 
Estados Unidos. Una muy alta pl'opOl'cion de los mili tares puerto­
rri quenos han sido voluntarios: excede la de la may or parte de los 
esLados de 1a Union . 

Este histol'ial notable, junto a 1a obligacion de los puertol'ri­
que5.os como ciudadanos de servir militarmente a la nadon, justi­
fiea el que voten en las elecciones presidenciales de los Estados 

nidos. 

10 SUbrayado del Grupo Asesor Ad Hoc. 
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B. EL VOTO PRESIDENCIAL Y LOS PROGRAMAS FEDERALES 

Algunos partidarios del voto presidencial han justificado 
posicion alegando que Puerto Rico se beneficiaria econom' SU 

mente de una mas amplia participacion en los programas de ay~~a. 
federal. Es posible, naturalmente, que la medida pueda traer na 
tan sol~ una pa~~icipacion mas comp~eta en ~l sistema federal d~ 
ayuda smo tamblen un aumento en la mfluencla puertorriquena e 
los programas para promover el bienestar de todos los ciudadano n 
El Grupo Asesor Ad Hoc considera, s]n embargo, que esta pOSib~: 
lidad tiene relativamente poca importancia. EI Grupo Asesor 
favorece el voto presidencial sobre la base de dos hechos funda. 
mentales: el derecho inalienable de los ciudadanos a votar como 
medida de garantizar todos sus deTechos; y el sistema americana 
que descansa sobre el consentimiento de los gobernados. 

C. EL VOTO PRESIDENCIAL Y LAS CONTRIBUCIONES FEDERALES 

La justicia de la concesion del derecho a votar por el Presi. 
dente y el Vicepresidente a ciudadanos de los Estados Unidos 
residentes en Puerto Rico descansa sobre la ciudadania y los demas 
factores citados en este informe. La Enmienda XIV a la Constitu· 
cion de los Estados Unidos elimino la barrera de la capitacion 
("poll tax") 0 de cualquier otro tributo como requisito para el 
voto. El Tribunal. Supremo de Estados Unidos, en el caso de 
Harper v. Junta de Elecciones de Virginia 11 decidio en 1966 que 
la capitacion del estado de Virginia violaba la Enmienda XXIV at 
hacer norma electoral la riqueza del elector 0 el pago de algun 
derecho. Dijo el tribunal: "Las cualificaciones de un votante no 
tienen relacion alguna con su riqueza ni con el pago de estos u 
otros tributos." 

En 10 que concierne a los tributos federales, sobre residentes 
en Puerto Rico, tanto la ley como los precedentes de 73 aTl OS son 
contrarios a esa tributacion, salvo en contadas excepciones. Esta 
politica ha prevalecido por la razon evidente de que Estados 
Unidos esta comprometido a la mayor igualdad de bienestar 
economico compatible con otros principios igualmente vitales. EI 
nivel de ingresos en Puerto Rico siempre ha estado muy por debajo 

11 383 U. S. 663. 16 Led. 2nd 169. 86 S. Ct. 1079 decidido el 24 de mano de 
1966. 
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edio en los Estados Unidos 0 del de su estado mas pobre. 
df'l pro~iparar estos niveles en alguna medida, Estados Unidos se 
para e C)tenido de exigir tribu tos en Puerto Rico y, ademas, ha 
h~i a1)5 to la concesion de muchas regalias y ayudas para aumentar 
diSp~e ~ de ingresos en la Isla. A la luz de este principio igualador y 
el nlve litic a resultante durante tres cuartos de siglo, encontramos 
de la poco convincente el argumento de que se requerira 0 de que 
mu)' p.o ra requerir a los ciudadanos de Estados Unidos en Puerto 

lJJe 
~e de t'b ' f ed ales d ' agar con n UClOnes er como con .,IClOn para votar 
RICO ~residente Y el Vicepresidente.

lpar e

<. VOTO PRESIDENCIAL Y LA INCORPORACION TERRITORIAL 
D. 	 £1--' 

cuchaIDOS testimonios de que el voto p~esidencial conyer· 
. , Es puerto Rico en un territorio incorporado. El Estado Libre 

(lrIa .a do de Puerto Rico es una entidad politica vigente y debida· 
ASOCI 8. constituida. La define como tal su constitucion, sus propias 
men:,e:y precedentes, la Ley d~ ,Relaciones Fe~erales y las corres· 
leyed' entes a aquellas de la Umon a la cual esta permanentemente 
pon .1 do El status de Estado Libre Asociado es de naturaleza 
asoc~ante' al de un territOlio incorporado y en algunos aspectos de 
dlfel

e 
"" 0 propio esta mucho mas adelantado.

goblel!'
DespUf~S de la Guerra Hispano·Americana de 1898, se hizo la 

, . cion en tre los territorios incorporados y los no incorporados,
distIl' E t d U'd . , . , d t 't . 

10 los s a os m os se VIO en poseslOn e ern onos 
cuanC 
d'f entes a aqueUos de las tierras despobladas del Oeste del Siglo 
l~erque luego pasaron a ser Estados de la Union. El Gobierno 
F draJ no p udo entonces decidir si gobernar a los pueblos de los 

e eosterritorios como subditos, como en el Cl:iso de las Islas 
nuev . 	 .
FT inas, 0 hacerles clUdadanos en espera de la estadldad, como en 
IllPcasos de Alaska y Hawaii. Muchos Congresos pospusieron 
as tidamente toda accion sobre estos asuntos hasta tanto el 
repe . al ' .
acuerdo fuese virtu mente unamme. 

Las cuestiones de estadidad, contribuciones federales y el voto 
sidenciaI para los puertorriquenos son asuntos separados que 

~:rto RicO y los Estados Unidos determinaran al paso de los anos 
sobre los meritos de cada cuestion. 
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5. EI Voto Presidencial y 1a Cultul'3 de Puerto Rico 

SegUn 10 demuestra el testimonio de los ponentes, la Confusi' 
y el desacuerdo mayor esta en e1 tema de la cultura. Opositore~n 
la medida al~dier~n insistentemente al voto. presidencial como un: 
amenaza a la Identldad cultural de Puerto RICO. Este testimonio n 
Ie parecio logico a nuestro Grupo Asesor. Para empezar, puedO 

hacerse p oca d isLincion entre las influencias culturales de 10e 
Estados Unjdos en S1 y el impacto cultural general de la tecnoiogi: 
y el m odo de vida comlln a todas las sociedades desarrolladas dt' 
occidente; todas elIas estan enfrascadas en diversas etapas de 
produccion y consumo en masa. atadas a una aplicaci6n intensa de 
la ciencia a los procesos economicos y a una pronunciada 
urbanizaci6n. En segundo lugar, Puerto Rico ha es tado sometido a 
es tas influen cias pOl' mucho t iempo, desde an tes de su ingreso al 
sistema americano y durante los 73 anos de asociacion. EI voto 
presidencial, considerado como otra in fluencia mas, seria 
insignificante. Bajo ningUn concepto 10 vemos como amenaza a la 
identidad cultural puertorriquena. 

Como dijera el Profesor Carl J. Friedrich al reunirse can el 
Grupo Asesor: 

De todos modos, ereo que los lazos entre Puerto Rico y el continente de 
los Estados Unidos son h oy tan estrechos y ha side !a intenci6n que sean tan 
estrechos que me parece casi gro tesco pretender que un lazo adicional, como 
el voto presidencial , pueda producir alguna diferencia sustancial en el plano 
cultural. Dejo a un lado los argumentos de los Independentistas, asunto 
entel'amente diferente. 

Puerto R ico es, en mi op inion, una mezcla partic ular de la civilizacion 
tecnica moderna eur op ea, como 10 es Estados Unidos, como 10 es Canada, 
como 10 es cada pal s en la Europa Occidental; y, en m i opinion, por via del 
voto presidencial, la Isla podrfa partic ipar mas plenamente en la preocupacion 
de todo americano pOl' mantener la cultura cristiana, de la cua! es parte la cu!­
tura puertorriquena, frente a los ade!antos t ecnologicos que la amenazan. 12 

Igualmente fa lIa en convecernos el argumento de que con el 
voto presidencial se intensificarfa el uso del idioma ingles en 
Puerto Rico. Este argl.lmento carece de fundamento si se tiene en 
cuenta que no existe oposicion al conocimien to del ingles como 
una segunda lengu a de cultura p Ol' gropo algtmo en Puerto Rico, 
salvo una minorfa ul t ranacionalista. Muchos puertorriquefios son 
bilingiies, hecho apreciado generalmente como una situaci6n 

12 Carl J. Friedrich, Sesi6n Ejecutiva riel Grupo Asesol' A d Hoc, 15 de enero de 
1971 , pagina 160. 
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omedio en los Estados Un idos 0 del de su estado mas pobre. 
li,l pr quiparar estos niveles en alguna medida, Estados Unidos se 

1'11'3 tstenido de exigir tributos en Puerto Rico y , ademas, ha 
,:1 :l~sto la concesion de muchas regalias y ayudas para aumentar 
J1Sp:le1 de ingresos en la Isla. A Ia lu z de este principia igualadm y 
,'l l~ ~ V poHtica resultan te durante tres euartos de siglo, eneontramos 
dt?ll~~ poco convi~cente el ~rgumento de que se req~erira 0 de que 
~ Jebif'ra requenr a los ClUdadanos de Estados Umdos en Puerto 

' . 0 pagar contribuciones federales como condicion para votar 
RIC 1 V ' 'd tpOr el Presidente y e lCepresl en e . 

O. ,l!;L VOTO PRESIDENCIAL Y LA INCORPORAClON TERRITORIAL 

Escuchamos t.estimonios de que el voto p~esidencial conver­
tiria a puerto Rico en un tenit orio incorporado. E l Estado L ibre 
\:;ociado de Puerto Rico es una entidad politica vigente y debida­

Olente constituida. La define como tal Stl constitucion, sus propias 
Icyes Y precedentes, la Ley de Relaciones Federales y las corres­
pond ientes a aquellas de la Union a la eual esta permanentemente 
asociado . El status de Estado Libre Asociado es de naturaleza 
dlferente al de un te lTitorio incorpomdo y en algun os aspectos de 
gobiem o propio esta mucho mas adelantado. 

Despues de la Guerra Hispano-Amel'icana de 1898, se hizo la 
distincion entre los territorios incorporadas y los no incorporados, 
cuando los Estados Unidos se via en posesion de territorios 
diferentes a aquellos de las tienas despobladas del Oeste del Siglo 
19, que luego pasaron a ser Estados de la Union. El Gobierno 
Federal no p udo entonces decidir si gobernar a los pueblos de los 
nuevos territorios como subditos, como en el c~so de las Islas 
Filipinas, 0 hacerles ciudadanos en espera de la estadidad, como en 
los casos de Alaska y Hawaii. iVluchos Congresos pospusieron 
repetidamente toda accion sabre estos asuntos hasta tanto el 
acuerdo [uese virtualmente unanime. 

as cuestiones de estadidad, contribuciones federales y el voto 
presidencial para los puerto rriquefios son asuntos separados que 
Puerto Rico y los Estados Unidos determinaran al paso de los allas 
sabre los meritos de cada cuestion. 
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5. El Voto Presidencial y la Cultura de Puerto Rico 

SegUn 10 demuestra el testimonio de los ponentes, la canfu '. 
y el desacuerdo mayor esta en el tema de la cultura. OpositorSlon 

la medida aludieron insistentemente al voto presidencial caroo es a 
amenaza a la identidad cultural de Puerto Rico. Este testimoniouna 
Ie parecio logico a nuestro Grupo Asesor. Para empezar, pue~o 
hacerse poca distincion entre las influencias culturales de 1 e 
Estados Unidos en si y el impacto cultural general de la tecnolog~S 
y el modo de vida comun a todas las sociedades desarrolladas ~a 
occidente; todas ellas estan enfrascadas en diversas ('tapas / 
produccion y consumo en masa, atadas a una aplicacion intensa d: 
la ciencia a los procesos economicos y a una pronunciada 
urbanizacion. En segundo lugar, Puerto Rico ha estado sometido a 
estas influencias por mucho tiempo, desde antes de su ingreso al 
sistema americano y durante los 73 anos de asociacion. El voto 
presidencial, considerado como otra influencia mas, seria 
insignificante. Bajo ningun concepto 10 vemos como amenaza a la 
identidad cultural puertorriquefia. 

Como dijera el Profesor Carl J. Friedrich al reunirse con el 
Grupo Asesor: 

De todos modos, creO que los lazos entre Puerto Rico y el continente de 
los Estados Unidos so n hoy tan estrechos y ha sido la intenci6n que sean tan 
estrechos que me parece casi grotesco pretender que un lazo adicional, como 
el voto presidencial, pueda producir alguna diferencia sustancial en el plano 
cultural. Dejo a un lado los argumentos de los Independentistas, asunto 
enteramente diferente. 

Puerto Rico es, en mi opini6n, una mezcla particular de la civilizaci6n 
tecnica modernu europea, como 10 es Estados Unidos, como 10 es Canada, 
como 10 es cada pais en la Europa Occidental; y, en mi opini6n, por via del 
voto presidencial , la Isla podria participar mas plenamente en la preocupacion 
de todo americano por mantener la cultura cristiana, de la cual es parte la cui. 
tura puertorriquena, frente a los adelantos tecnol6gicos que la amenazan. 12 

Igualmente falla en convecemos el argumento de que con el 
voto presidencial se intensificaria el uso del idioma ingles en 
Puerto Rico. Este argumento carece de fundamento si se tiene en 
cuenta que no existe oposicion al conocimiento del ingles como 
una segunda lengua de cultura por grupo alguno en Puerto Rico, 
salvo una minoria ultranacionalista. Muchos puertorriquefios son 
bilingiies, hecho apreciado generalmente como una situaci6n 

12 Carl J. Friedrich. Sesi6n Ejecutiva riel Grupo Asesor Ad Hoc. 15 de enero de 
1971. pagina 160. 
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Itamente deseable . El pequeno aumento en el uso del ingles que 
a ueda acarrear el voto presidencial, que 10 dudamos, seria un 
Pumento sin consecuencias a la luz del actual volumen de comu­
~icaci6n en ingles, como parte integral de la vida en Puerto Rico. 

6. EI VoLo Presidencial y la Actividad Politica Local 

Se argumento ante nosotros que el voto presidencial resultarla 
en la subord inacion de los partidos l"ocales a los partidos nacio­
nales, Y como consecuencia, los partidos locales serian menos 
efectivos para resolver los problemas locales. No 10 creemos asi. 
LoS partidos locales de Puerto Rico han sostenido siempre rela­
ciones estrechas con los partidos nacionales, aunque han evitado 
con exito el incorporarse. En la actualidad, la asociacion continua: 
el Presidente del Partido Popular Democnitico es Miembro del 
Comite Nacional del Partido Democratico de los Estados Unidos. 
El Presidente del Partido Nuevo Progresista mantiene asociacion 
intima con el liderato del Partido Republicano Nacional. No 
obstan te, estas relaciones no parecen haber distraido el interes de 
los partidos locales en los asuntos insulares 0 regionales, ni les ha 
subordinado a los partidos nacionales. Durante las elecciones, 
tanto en PueTto Rico como en los estados de la Union, se 
continuaran debatiendo preferentemente los problemas locales . 
Los candidatos y partidos ganadores seran aquellos que la mayoria 
local prefiera. 13 

Es cierto, sin duda, que el votar en una eleccion presidencial 
conllevara la consideracion de asuntos 'nacionales. Esto no es 
nuevo ni perjudicial. Los ciudadanos de los Estados Unidos en 
Puerto Rico se han interesado siempre en los asuntos y los 
candidatos nacionales. Con el voto presidencial tendran la 
oportunidad de participar en la decision de asuntos importantes 
que les atafien como ciudadanos americanos. 

7. El Voto Presidencial y los Desarrollos Politicos SUbsiguientes 

A. CRECIMlENTO DEL ESTADO LlBRE ASOCIADO 

Se aTgumenta que el voto presidencial frustraria solicitudes 
posteriores para una mayor autonomla local. Este argumento no es 

13 V ease Henry Wells , "A consideration of the Effects that the Presidential Vote 
for Puert o R ico Might Have on Political Parties and Elections. " Estudios publicados por 
el Grupo Asesor . 
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valido. Al contrario, el voto presidencial Ie permitirla a los 
ciudadanos americanos en Puerto R ico cierta participacion en la 
autoridad fede ral. EI crecimiento de la autonomla, que es la 
t ransferencia de autoridad del gobierno federal al gobierno del 
Estado Libre Asociado, es una cuestion aparte. Creemos que la 
transferencia de poderes federales al Estado Libre Asociado tendra 
lugar solamente cuando el Congreso y el Gobierno de Puerto Rico 
lleguen a un acuerdo sobre los poderes a transfelirse. La influencia 
del voto presidenciaJ sobre estas decisiones, segun la vemos, serla 
solamente en forma indirecta y, probablemente, en el sentido de 
una mayor autonom la. 

Un argumento teolico que se presento fue que el Gobiemo 
Federal responderla a peticiones para la transferencia de varios 
poderes diciendo que, por via del voto presidencial, Puerto Rico 
estar fa ya p articipando en esos poderes y , por 10 tanto, resultaria 
innecesario transferirlos al Estado Libre Asociado. Creemos, por el 
contrario, que cada solicitud de transferencia sera examinada sobre 
sus propios meritos. Las reclamaciones por los estados de la Union 
para obtener mas poder frente al Gobierno Federal nunca se han 
denegado simplemen te pOl'que los ciudadanos de los estados voten 
par funcionarios federales y asuntos federales. E s propio de una 
union federal el compartir la autoridad entre el cuerpo central y 
los asociados-sean estos ultimos estados de la Union 0 el Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico. La Decima Enmienda a la Consti· 
tucion de los Estados Unidos reserva los poderes residuales para los 
estados. Este es el trato que solicita la Resolucion Conjunta 
Numero 1 del 3 de diciembre de 1962. Dos de los partidos politi. 
cos en Puerto Rico han publicado r2cientemente una lista de 
poderes que creen deben transferirse del Gobierno Federal al 
Estado Libre Asociado, algunos de los cuales podrian muy bien 
estudiarse por futuros grupos asesores ad hoc . 

Concluimos que un Presidente que deba su eleccion, en parte, 
a los votantes de Puerto Rico estaria, de hecho, mas receptivo a 
solicitudes tendientes a mejorar el Estado Libre Asociado. 

B. ESTADIDAD E INDEPENDENCIA 

Mas del 99 % de los votantes en el Plebiscito de 1967 favore· 
cieron la union permanente entre Puerto Rico y los Estados 
Unidos. Ademas, desde que se establecio el Estado Libre Asociado 

!.a.mente deseable. El pequeno aumento en el uso del ingles que 
.t 1. da acarrear el voto p residencial, que 10 dudamos. serfa un 
PU~ento sin consecueocias a la luz del actual volumen de cornu­
~~~aci6n en ingles, como parte integral de la vida en Puerto Rico. 

• EI Voto Presideocial y la Actividad Politica Local 
b. 

Se argumento ante nosotros que el voto presidencial resultaria 
la subordinacion de los partidos l'ocales a los partidos nacio­

~~les, Y como consecuencia, los partidos locales serlan menos 
Cectivos para resolver los problemas locales. No 10 creemos asi. 

LoS partidos locales de Puerto Rico han sostenido siempre rela­
lones estrechas con los partidos nacionales, aunque han evitado 

can exito el incorporarse. En la actualidad, la asociacion continua: 
el Presidente de l Partido Popular Democnitico es Miembro del 
comite Nacional del Partido Democratico de los Estados Unidos 
El presidente del Partido Nuevo Progresista mantiene asociacion 
IDtima con el liderato del Partido Republicano Nacional. No 
ubstante. estas relaciones n o parecen haber distrafdo el interes de 
los partidos locales en los asuntos insulares 0 regionales, ni les ha 
subordinado a los partidos nacionales. Durante las elecciones, 
tanto en Puerto Rico como en los estados de la Union, se 
continuaran debatiendo preferentemente los problemas locales. 
Los candidatos y partidos ganadores senin aqueUos que la mayoria 
local prefiera. 13 

Es cierto, sin duda, que el votar en una eleccion presidencial 
eonllevara la consideracion de asuntos 'nacionales. Esto no es 
nuevo ni perjudicial. Los ciudadanos de los Estados Unidos en 
Puerto Rico se han interesado siernpre en los asuntos y los 
candidatos nacionales. Con el voto presidencial tendran la 
oportunidad de participar en la decision de asuntos importantes 
que les atanen como ciudadanos americanos . 

7. El Voto Presidencial y los Desan-ollos Politicos Subsiguientes 

A. CRECIMIENTO DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO 

Se argumenta que el voto presidencial frustrarfa solicitudes 
posteriores para una mayor autonom{a local. Este argumento no es 

13 Vease Henry Wells, "A consideration of the Effects that the Presidential Vote 
lor Puerto Rico Might Have on Political Parties and Elections. " Estudios publicados por 
.1 Grupo Asesor. 
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valido. Al contrario, el voto presidencial Ie permitiria a I 
ciudadanos americanos en Puerto Rico cierta participaci6n e ~s 
autoridad ~ederal. EI .crecimiento .de la autonomia, que e~ I: 
transferencla de autondad del goble11l0 federal al gobierno d I 
Estado Libre Asociado, es una cuesti6n aparte. Creemos qUe ~ 
transferencia de poderes federales al Estado Libre Asociado tend ~ 
lugar solamente cuando el Congreso y el Gobierno de Puerto Ri ra 

. co
lleguen a un acuerdo sobre los poderes a trans fenrse. La influenci 
del voto presidencial sobre estas decisiones, segun la vemos, serf: 
solamente en forma indirecta y, probablemente , en el sentido de 
una mayor autonomfa. 

Un argumento teorico que se presento fue que el Gobierno 
Federal responderia a peticiones para la transferencia de varios 
poderes diciendo que, por via del voto presidencial, Puerto Rico 
estaria ya participando en esos poderes y, por 10 tanto, resultaria 
innecesario transferirlos al Estado Libre Asociado. Creemos, por el 
contrario , que cada solicitud de transferencia sera examinada sobre 
sus propios meritos. Las reclamaciones por los estados de la Union 
para obtener mas poder frente al Gobierno Federal nunca se han 
denegado simplemente porque los ciudadanos de los estados voten 
por funcionarios federales y asuntos federales. Es propio de una 
union federal el compartir la autoridad entre el cuerpo central y 
los asociados-sean estos ultimos estados de la Union 0 el Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico. La Decima Enmienda a la Consti. 
tucion de los Estados Unidos reserva los poderes residuales para los 
estados. Este es el trato que solicita la Resolucion Conjunta 
Numero 1 del 3 de diciembre de 1962. Dos de los partidos politi. 
cos en Puerto Rico han publicado recientemente una lista de 
poderes que creen deben transferirse del Gobierno Federal a1 
Estado Libre Asociado, algunos de los cuales podrian muy bien 
estudiarse por futuros grupos asesores ad hoc. 

Conc1uimos que un Presidente que deba su eleccion, en parte, 
a los votantes de Puerto Rico estaria , de hecho, mas receptivo a 
solicitudes tendientes a mejorar el Estado Libre Asociado. 

B. ESTADIDAD E INDEPENDENCIA 

Mas del 9!;) % de los votantes en el Plebiscito de 1967 favore· 
cieron la union permanente entre Puerto Rico y los Estados 
Unidos . Ademas, desde que se establecio el Estado Libre Asociado 

1952, cada cuatro aiios ha resultado electo un partido favore· 
t' I1d . de la union pen nanente con los Estados Unidos. Estos dos 
l' f .~~s primord iales reafirm an claramente la voluntad actual de los 
he~ ~tes de Puerto Rico. En un plebiscito subsiguiente el electo­
\:~d~ podria tom ar ?tra detelminaci6n, pero la m~yoria com~inada 
r· 97% en las elecclOnes de 1968 en favor de partIdos y candId atos 
de tidarios de la union permanente con los Estados Unidos indica pa: no habra cambio sustancial alguno.14 Para los ciudadanos 
q~ident.es en Puerto Rico, el voto presidencial haria esta union 
re~rmanente un a mas democratica; por 10 tanto, cabe dentro del 
~andato del Plebiscito de 1967 y esta en armonIa con las elec­
ciones generales de 1968. 

Varios testigos argumentaron que e1 voto presidencial es un 
asO importante hacia la estadidad. Aducen que los ciudadanos en 

fos 50 estados disfrutan del derecho a votar por el Presidente y el 
Vicepresidente. Se les escapa el significado fundamental de la 
Enmienda XXIII, que extiende el derecho de voto presidencial a 
ciudadanos residentes en el Distrito de Columbia que no es un 
t'stado. Ademas, este argumento suena mucho como las predic­
eiones del 1917 de que la ciudadania de los Estados Unidos para 
los puertorriqueiios significaria estadidad inmediata. Han pasado 
cincuenticuatro aiios; ni los temores ni las esperanzas de los 
vaticinadores se han materializado. 

En la realidad, el voto presidencial es perfectamente 
compatible con la estadidad y con un Estado Libre Asociado 
mejorado. Ni siquiera Ie cierra la puerta a la independencia, de ser 
esa la voluntad, no empece cuan remota se vea ahora, de una 
mayorfa de los puertorriqueiios. Se trata de un paso adelante en el 
crecimienio del status de Puerto Rico que merece aprobacion 
unanime. 

14 Para lo s resultados del Plebiscito de 1967 v.liase la Pag. 36 arriba. , En las elec­
eiones de 1968, t o d os los partidos, excepto el Independentista favorecian la union 
pennanenti! co n lo s ~stado s Unidos. Los resultados tueron lOS slgUientes: 

PartidO: Voto Integral por el Partid o 

Partido Nuev o Progresista ............ . .... .. .... 390,922 
Partido P opular Democratico . . . . . . . . . . . . . . . . . . . • . 367,901 
Partido d el Pueblo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 87,832 
Partido Independentista Puertorriqueiio ... .... ..... 24,729 
Putido Estadista R epublicano . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4,057 

Total . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 875,441 
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LA TARE A POR DELANTE 

Es di ficil predecir cuanto tiempo tomara conseguir e . 
ampliacion del poder del voto de los ciudadanos americanos r::. 
dentes en Puerto Rico. Es probable que su consecucion requie I 
una enmienda Constitucional. Este proceso requiere aprobaci~~ 
por dos terceras partes del Congreso y tres cuartas partes de los cin. 
cuenta estados. No obstante, el argumento de que la tarea par de. 
lante no debe intentarse porque la posible demora pueda cambi. 
las actitudes fundamen Lales de los ciudadanos americanas en Puer~ 
Rico con respecto a la asociacion permanente con los Estados 
Unidos, la re chazamos como una actitud derrotista sin justifi. 
cacion alguna en la larga historia del desarrollo politico de Puerto 
Rico en asociacion con los Estados Unidos. 

Creemos que el voto presidencial es viable y justo; que eJ 
momento es muy oportuno para que Puerto Rico y Estados 
Unidos actUen favorablemente sobre el particular. Aceptamos que 
para el logro de este paso fundamental en el desarrollo politico 
del pais, es esencial 1a voz de todo un pueblo unido que exige sus 
derechos polft icos ; y el voto por el Presidente y el Vicepresiden t{' 
es u no de los mas fundamentales de esos derechos. Creemoll que el 
voto presidencial es perfectamente compatible con las aspiraciones 
politicas del pueblo de Puerto Rico que ha adelantado tanto en el 
uso democratico del derecho al voto . Ampliemos ahora ese dere. 
cho en beneficio de los ciu dadanos americanos residen tes en 
Puerto Rico y para dar realce y honor a la democracia americana. 

EI Senador Henry M. J ackson, miembro del Grupo Asesor, no 
endoso el informe. La opinion por separado del Senador Jackson 
aparece inmediatamente a continuacion . 

IV. OPINION POR SEPARADO DEL SENADOR 

HENRY M. JACKSON 


Estoy de acuerdo con la conclusion del Grupo Asesor que todo 
ciudadano de los Estados Unidos que reuna los requisitos basicos, 
no imp orta donde resida, debe disfru tar del derecho a votar par el 
Presidente y Vicepresidente de los Estados Unidos. Es inexcusable 
que haya todaVla un numero sustancial de ciudadanos que no 
puedan legalmente ejercer este derecho fundamen tal. 

1 1952, cada cuatro anos ha resultado electa un partido favore­
e~dor de la u nion permanente con los Estados Unidos. Estos dos 
~echOS primordiales reafirman claramente 1a voluntad actual de los 
!otantes de Puerto R ico. En un plebiscito subsiguiente el electo­
~ado podria tom ar otra determin acion, pero la mayoria combinada 
de 97% en las elecciones de 1968 en favor de partidos y candidatos 
partidarios de la u nion permanente con los Estad os Unidos indica 
que no habra cambio sustancial algu no. 14 Para los ciudadanos 
residentes en P uerto Rico, el voto presidencial haria esta union 
permanente una mas democratica ; por 10 tanto, cabe dentro del 
mandato del Plebiscito de 1967 y esta en armonia con las elec­
ciones generales de 1968. 

Varios tcstigos argumentaron que el voto presidencial es un 
paso importan te hacia la estadidad . Adllcen que los ciudadanos en 
los 50 estad os d isfrutan del derecho a votar por el Presidente y el 
Vicepresidente. Se les escapa el significado fundamental de la 
Enmienda XXIII, que extiende el derecho de voto presidencial a 
ciudadanos residentes en el Distrito de Columbia que no es un 
estado. Ademas, este argumento suena mucho como las predic­
ciones del 1917 de que la cilldadanfa de los Estados Unidos para 
los puertorriqueiios sign ificaria estadidad inmediata. Han pasado 
cincuenticuatro anos; ni los temores ni las esperanzas de los 
vaticinadores se ban materializado. 

En la realidad , el voto presidencial es perfectamente 
compatible con la estadidad y con un Estado Libre Asociad o 
mejorado. Ni siquiera Ie cierra la puerta a la independencia, de ser 
esa la voluntad, no empece cuan remota se vea ahora, de una 
mayoria de los puertorriquefios. Se trata de W1 paso adelante en el 
crecimienLo del status de Puerto Rico que merece aprobacion 
unanime. 

14 Para los resultados del Plebiscito de 1 967 v.63,Se la Pag. 36 arriba . En las elec­
aiones de 1968, t o d os los partidos , excepto el In dep en dentista favorec iBn la union 
permanente con los h!stad os Unidos. L os resultados l ueron 10 5 slgUlentes: 

Partido: Voto Int egral por e l Partido 

Partido Nuevo Progresista ....... . ... •..•. .. . . ... 390,922 
Partid o Popular Dem ocratico . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 367,901 
Partido del Pueblo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8 7,832 
Partid (j Indepen de n tista Puertorriquei\o .. . ... . . .... 24,729 
Partido E stadista R epublica.no • . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 ,067 

Total . . . . • . . • • • . . • • . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 875,441 
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LA TAREA POR DELANTE 

Es dificil predecir cuanto tiempo tomara conseguir esta 
ampliacion del poder del voto de los ciudadanos americanos resi. 
dentes en Puerto Rico. Es probable que su consecucion requiera 
una enmienda Constitucional. Este proceso requiere aprobaci6n 
por dos terceras partes del Congreso y tres cuartas partes de los cin. 
cuenta estados. No obstante, el argumento de que la tarea por de. 
lante no debe intentarse porque la posible demora pueda cambiar 
las actitudes fundamentales de los ciudadanos american os en Puerto 
Rico con respecto a la asociacion permanente con los Estados 
Unidos, la rechazamos como una actitud derrotista sin justifi. 
cacion alguna en la larga historia del desarrollo politico de Puerto 
Rico en asociacion con los Estados Unidos. 

Creemos que el voto presidencial es viable y justo; que el 
momento es muy oportuno para que Puerto Rico y Estados 
Unidos actlien favorable mente sobre el particular. Aceptamos que 
para el logro de este paso fundamental en el desarrollo politico 
del pais, es esencial la voz de todo un pueblo unido que exige sus 
derechos politicos; y el voto por el Presidente y el Vicepresidente 
es uno de los mas fundamentales de esos derechos. Creemos que el 
voto presidencial es perfectamente compatible con las aspiraciones 
politicas del pueblo de Puerto Rico que ha adelantado tanto en el 
uso democratico del derecho al voto. Ampliemos ahora ese dere· 
cho en beneficio de los ciudadanos americanos residentes en 
Puerto Rico y para dar realce y honor a la democracia americana. 

El SenadOl: Henry M. Jackson, miembro del Grupo Asesor, no 
endoso el informe. La opinion por separado del Senador Jackson 
aparece inmediatamente a continuacion. 

IV. OPINION POR SEPARADO DEL SENADOR 

HENRY M. JACKSON 


Estoy de acuerdo con la conclusion del Grupo Asesor que todo 
ciudadano de los Estados Unidos que relina los requisitos basicos, 
no importa donde resida, debe disfrutar del derecho a votar por el 
Presidente y Vicepresidente de los Estados Unidos. Es inexcusable 
que haya todavia un numero sustancial de ciudadanos que no 
puedan legalmente ejercer este derecho fundamental. 

CreO que no es factible extender este derecho a los puerto­
. ueiios sin, a la vez, extenderlo a todos los ciudadanos que 

~I~ifiquen. Por ejemplo, no se concibe conferir este derecho al 
~Uto a los ciudadanos de Estados Unidos en Puerto Rico mientras 
vO sus conciudadanos de las Islas Virgenes no puedan ejercer el 
que 
voto . 

El infonne del Grupo Asesor sugiere la "probabilidad" que se 
quiera una enmienda a la Constitucion para conseguir el voto. El 

~e nsultor del grupo, el Decano Helfeld, fue mas definitivo al 
~~ncluir que "solo hay un camino constitucional y ese camino 
~neludiblemente envuelve el proceso de enmienda." El Decano 
~elfeld se refirio, ademas, al "reto de grandes obstaculos" que 
amenazan el vo to presidencial para los puertorriquenos. 

Existen serios obstaculos, de tipo constitucional y politico, que 
dificultan conseguir para los puerton·iquenos el derecho al voto en 
elecciones presidenciales. Estos obstaculos no son insuperables; 
pero deben reconocerse y discutirse en forma realista. Seria 
desafortunado que, por no ventilarse estos problemas, se de 
prematuramente la esperanza de conseguirlo para luego venir la 
frustracion por anos de demora. 

En cuanto a la proposicion del Grupo Asesor de celebrar en 
Puerto Rico un refe1"endum inmediato sobre el derecho at voto , no 
veo c:ompletamente claro el que tal referendum sea necesario 
porque envuelve un cambio en las relaciones entre Estados Unidos 
v Puerto Rico. Puede mu y bien argumentarse que una enrnienda a 
ia Constitucion para conferir el derecho al voto a todo ciudadano 
de Estados Unidos que llene los requisitos bisicos no cambia las 
relaciones entre Estados Unidos y Puerto Rico sino que simple­
mente confiere u n derecho a los ciudadanos debidamente cualifi­
cados, residentes en Puerto Rico, que pueden 0 no ejercerlo seglin 
crean conveniente . En todo caso , u n voto negativo en un referen ­
dum no debe impedir el que se Ie extienda este derecho a los 
puertorriqueiios que deseen participar en las elecciones 
presidenciales. 

Asumiendo que sea deseable un referendum para conocer la 
opinion del pueblo puertolTiqueno sobre este punto, atm puede 
cuestionarse la sabiduria de celebrar este referendum en el 
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periodo antes de las elecciones del ano proximo en Puerto It" 
cuando estara en su apogeo toda la campana pre-eleccionaria. ICO 

La cuestion del voto presidencial para los puertorriqueiios 
ha discutido por muchos aiios. En vista de este hecho, se haBe 

difi'ci1 justificar la urgencia de un referendum antes de las el C 

ciones generales. Creo que hubiese sido mas aconsejable qUee
C

i
Grupo Asesor recomendase posponer el referendum hasta despu~ 
de las proximas elecciones. es 

Hubiera preferido que el Grupo Asesor hubiese aceptad
0 

formalmente que no es factible ex tender el derecho al voto a 10 

puertorriquenos en eJecciones presidenciales sin extenderlo a tOdo: 
los ciudadanos que cualifiquen; que bubiese recomendado a\ 
Presidente pedir al Congreso inicie accion sobre la enmienda a la 
Constitucion confiriendo el derecho a votar por Presidente y 
Vicepresidente a todos los ciu dadanos de los Estados Unidos que 
cualifiquen, no importa donde residan; que hubiese recomendado 
al Gobemador de Puerto Rico que celebre un referendum sobre el 
particular en ocasion apropiada despues de las elecciones de 1972 
en Puerto Rico. 
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